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ПОЛОЖЕНИЕ

о системе контроля  качества аудиторской деятельности и соблюдении профессиональной этики аудиторскими организациями (аудиторами) НП «Институт профессиональных бухгалтеров и аудиторов России»
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с требованиями:

1.) Федерального закона от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»;
2.) Федеральным законом от 07.08.2001 № 119 ФЗ «Об аудиторской деятельности»;
3.) Кодекса этики аудиторов России, одобренного Советом по аудиторской деятельности при Министерстве финансов Российской Федерации 31 мая 2007 г.
4.) Устава ИПБ России;
5.) Федеральных правил (стандартов) аудиторской деятельности;
Иных нормативных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность.


6.) Правил организации и осуществления внешнего контроля качества работы ИПБР;
1.2. Настоящее Положение разработано для осуществления единой системы  контроля качества аудиторской деятельности и соблюдения профессиональной этики аудиторскими организациями и аудиторами  членами  ИПБ России. 

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

2.1. Целями организации системы контроля качества являются:

2.1.1. Содействие повышению качества аудиторских услуг и соблюдения профессиональной этики аудиторскими организациями и аудиторами ИПБ России. 
2.1.2. Установление соответствия аудиторской деятельности аудиторских организаций (аудиторов) – членов ИПБ России требованиям нормативных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность.

2.1.3. Разработка мероприятий по повышению качества услуг, оказываемых аудиторскими организациями (аудиторами).

2.1.4. Повышение квалификации аудиторов и соблюдение ими норм профессионального поведения.
2.1.5. Формирование и представление информации о соответствии качества профессиональной деятельности  членов ИПБ России. 
2.2. Система контроля качества призвана обеспечивать выполнение следующих задач:

2.2.1. Создание и поддержание системы контроля качества ИПБ России аудиторскими организациями (аудиторами) членами ИПБ России. 
2.2.2. Регулярное проведение проверок качества аудиторской деятельности членов ИПБ России.
2.2.3. Разработка методик проведения проверок качества.

2.2.4. Выявление фактов нарушения аудиторскими организациями (аудиторами) требований нормативных правовых актов и применение к ним мер ответственности.

2.2.5. Выработка рекомендаций по совершенствованию систем внутрифирменного контроля качества аудиторской деятельности и прочих услуг.
2.2.6. Подготовка сертифицированных контролеров качества ИПБ России, ведение Реестра контролеров качества ИПБ России.

2.2.7. Обобщение информации по проводимым проверкам качества.

2.2.8. Оказание методологической помощи аудиторским организациям (аудиторам) – членам ИПБ России. 
2.2.9. Осуществление взаимодействия с государственными органами по вопросам качества аудиторской деятельности.

3. СИСТЕМА КОНТРОЛЯ КАЧЕСТВА

3.1. Система контроля качества ИПБ России состоит из:

· подразделений системы контроля качества;

· нормативной базы системы контроля качества.
3.2. Подразделениями системы контроля  качества аудиторской деятельности являются:
3.2.1. Президентский совет ИПБ России;
3.2.2. Совет Гильдии аудиторов ИПБ России;
3.2.3. Комиссия по контролю качества аудиторской деятельности и соблюдением профессиональной этики аудиторскими организациями (аудиторами) ИПБ России;
3.2.4. Дисциплинарная комиссия ИПБ России;
3.2.5. Региональные комиссии по контролю  качества аудиторской деятельности, созданные в региональных подразделениях ИПБ России;
3.2.6. Сертифицированные контролеры ИПБ России;
3.2.7. Отдел контроля ИПБ России.
3.3. Нормативная база контроля качества состоит из нормативных правовых актов ИПБ России по контролю качества:

3.3.1. Положения о системе контроля  качества аудиторской деятельности и соблюдением профессиональной этики аудиторскими организациями (аудиторами);
3.3.2. Положения о Комиссии по контролю  качества аудиторской деятельности ИПБ России;
3.3.3. Положения о Дисциплинарной комиссии ИПБ России;
3.3.4. Порядка проведения контроля  качества аудиторской деятельности 

3.3.5. Временного порядка осуществления контроля качества аудиторов – членов ИПБ России (на основе Временного положения об организации и осуществлении контроля за соблюдением аудиторами правил (стандартов) профессиональной деятельности и профессиональной этики, одобренных Советом по аудиторской деятельности при Минфине РФ 30.10.2008 г., протокол №69)
3.3.6. Положения об Отделе контроля ИПБ России.
3.3.7. Правила организации и осуществления внешнего контроля качества работы аудиторских организаций (аудиторов) членов ИПБ России.  

4. ПОЛНОМОЧИЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ИПБ РОССИИ
4.1. Президентский совет ИПБ России
4.1.1. Определяет основные направления  (политику) системы контроля качества и осуществляет контроль ее функционирования.
4.2. Совет Гильдии аудиторов ИПБ России
4.2.1. Организует систему контроля качества и соблюдения профессиональной этики аудитора.

4.3. Комиссия по контролю качества ИПБ России
4.3.1. Комиссия создается для обеспечения внешнего контроля качества работы аудиторских организаций (аудиторов), являющихся членами ИПБ России.  Члены Комиссии работают на безвозмездной основе.
4.3.2. Комиссия по контролю качества действует на основании Положения о Комиссии по контролю качества аудиторской деятельности и соблюдении профессиональной этики аудиторскими организациями (аудиторами) ИПБ России и руководствуется:

- Уставом ИПБ России;
- внутренними нормативными правовыми актами ИПБ России;
- федеральными правилами (стандартами) аудиторской деятельности и Кодексом этики аудиторов России;
- правилами организации и осуществления внешнего контроля качества работы  аудиторских организаций (аудиторов) членов ИПБ России.

- настоящим Положением.

4.4. Дисциплинарная комиссия 
4.4.1. Дисциплинарная комиссия обеспечивает рассмотрение выявленных по результатам проверок качества фактов нарушений нормативных правовых актов и представление на рассмотрение Совета Гильдии аудиторов ИПБ России рекомендаций о применении мер ответственности по итогам проверок, а также рассмотрение апелляций. 
4.4.2. Дисциплинарная комиссия действует на основании Положения о дисциплинарной комиссии ИПБ России.  Члены комиссии работают на безвозмездной основе.
4.5. Региональные комиссии по контролю качества
4.5.1. Региональные комиссии создаются на территориях субъектов Российской Федерации, в которых имеются территориальные подразделения ИПБ России. 
4.5.2. Региональные комиссии руководствуются в своих действиях нормативными правовыми актами ИПБ России по контролю качества, выполняют распоряжения и указания Комиссии по контролю  качества аудиторской деятельности ИПБ России.
4.6. Отдел контроля ИПБ России
4.6.1. Отдел контроля ИПБ России является структурным подразделением ИПБ России, обеспечивающим организационное обеспечение функционирования системы контроля качества ИПБ России.

4.6.2. Отдел контроля ИПБ России руководствуется:

- законодательными и нормативными правовыми актами, регулирующими  аудиторскую деятельность;
- Положением об Отделе контроля ИПБ России;

- настоящим Положением; 
- решениями Совета Гильдии аудиторов ИПБ России;

- решениями Президентского Совета ИПБ России.
4.7. Сертифицированные контролеры ИПБ России
В соответствии с документами ИПБ России из «Пакета документов для проведения процедуры контроля качества аудиторской деятельности»:
- Типовое положение о контролере ИПБ России,

- Порядок подготовки контролера качества ИПБ России.

5. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ ПРОВЕРОК КАЧЕСТВА

5.1. Этапы организации и проведения проверок качества

Организация и проведение проверок качества состоит из следующих этапов:

1. Составление годового и квартальных планов проверок

2. Получение общих сведений об аудиторской организации (аудитора)
3. Анализ деятельности аудиторской организации (аудитора)
4. Согласование с аудиторской организацией (аудитором) сроков проверки и кандидатур контролеров

5. Проведение проверки в аудиторской организации (аудитора). Изучение отобранных материалов
6. Обсуждение с аудиторской организацией (аудитором) результатов проверки

7. Подготовка отчета по результатам проверки

8. Формирование  заключения по результатам проверки
5.2. Порядок осуществления проверок качества


5.2.1. Порядок осуществления проверок качества регулируется следующими документами:


- Порядком проведения контроля качества аудиторских услуг и назначения контролера ИПБ России;

 - Временным порядком осуществления контроля качества аудиторов – членов ИПБР (принимается на основе Временного положения об организации и осуществлении контроля за соблюдением аудиторами правил (стандартов) профессиональной деятельности и профессиональной этики, одобренных Советом по аудиторской деятельности при Минфине РФ 30.10.2008 г., протокол №69).
5.3. Планирование проверок качества

5.3.1. Для предварительного изучения соблюдения аудиторской фирмой (аудитором) требований к качеству аудиторской деятельности, планирования проверок качества разработаны документы:
- Порядок представления ежегодной анкеты контроля качества предоставляемых услуг членами ИПБ России;
- Инструкция к анализу ежегодной анкеты.
5.3.2. С целью своевременной подготовки годового плана и квартальных планов проверок качества региональные комиссии по контролю ежеквартально в срок за 45 дней до начала планируемого квартала представляют в Отдел контроля ИПБ России проект графика проверок по установленной форме. 
5.3.3. С учетом полученных сведений Отделом контроля ИПБ России подготавливаются проекты годового и ежеквартальных планов проведения проверок качества с последующим согласованием с Комиссией по контролю качества ИПБ России.
5.4. Порядок проведения проверок контроля качества
5.4.1. Проведение проверок регламентируется Правилами организации и осуществления внешнего контроля качества работы аудиторских организаций (аудиторов) членов ИПБ России. «Порядком проведения контроля качества аудиторских услуг и назначения контролера для членов ИПБ России».
5.4.2. Порядок устанавливает единые требования к процедуре проведения контроля качества аудиторских услуг и назначению контролера, в том числе:

 - назначение контролера;
- порядок работы группы контролеров при проведении проверки;
- права и обязанности контролера в ходе проведения проверки;
- права и обязанности аудиторских организаций (аудиторов) в ходе проведения проверки;
- формы документов, составляемых в процессе процедуры контроля качества;
- требования к соблюдению норм этики и конфиденциальности.

6. КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТЬ

6.1. При осуществлении контроля качества на Комиссию, на проверяющих (контролеров) налагаются требования соблюдения конфиденциальности в отношении информации, предоставляемой проверяемыми аудиторскими организациями (аудиторами) и использованной в ходе проверки.

6.2. Ответственность за сохранение конфиденциальности проверяемая аудиторская организация (аудитор) и проверяющие (контролеры) несут в соответствии с действующим законодательством.

7. ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОВЕРОК КАЧЕСТВА

Финансирование проверок качества осуществляется за счет поступающих членских взносов от аудиторов и аудиторских организаций в пределах утвержденной Президентским Советом ИПБ России сметы доходов и расходов. 
8. ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ АПЕЛЛЯЦИЙ ПО ИТОГАМ ПРОВЕДЕННЫХ ПРОВЕРОК КАЧЕСТВА

8.1 Аудиторские организации (индивидуальные аудиторы), в отношении которых отказано в выдаче положительного заключения по результатам проверки качества, вправе обжаловать его в порядке апелляции. 

Апелляционная жалоба подается в Комиссию по контролю качества. 
8.2. Апелляционная жалоба может быть подана в течение двух месяцев после принятия Комиссией по контролю отрицательного решения.

8.3. По ходатайству лица, обратившегося с жалобой, пропущенный срок подачи апелляционной жалобы может быть восстановлен апелляционным составом Комиссии по контролю, если она признает причины пропуска срока уважительными.

8.4. Апелляционная жалоба подается в Комиссию за контролем аудиторской деятельности ИПБ России (далее комиссия) в письменной форме. Апелляционная жалоба подписывается лицом, подающим жалобу, или его представителем, уполномоченным на подписание жалобы.

8.5. В апелляционной жалобе должны быть указаны:

· полное наименование апелляционной Комиссии;

· фамилия, имя, отчество, должность физического лица или наименование юридического лица, подающего жалобу;

· дата принятия решения Комиссией;

· требования лица, подающего жалобу, и основания, по которым лицо, подающее жалобу, обжалует решение, со ссылкой на нормативные правовые акты, обстоятельства дела и имеющиеся доказательства;

· перечень прилагаемых к жалобе документов;

· номера телефонов, факсов, адреса электронной почты и иные необходимые для рассмотрения дела сведения лица, подающего жалобу.

8.6. Апелляционная жалоба, поданная с соблюдением требований пункта 8.5  настоящего Положения, принимается к рассмотрению апелляционным составом Комиссии.

8.7. Комиссия в десятидневный срок со дня поступления апелляционной жалобы направляет лицу, подавшему жалобу, уведомление о времени и месте рассмотрения жалобы ее апелляционной комиссией.
8.8. Апелляционная Комиссия   прекращает рассмотрение апелляционной жалобы, если от лица, ее подавшего, после принятия жалобы к рассмотрению поступило ходатайство об отказе от жалобы.

8.9. В случае прекращения рассмотрения апелляционной жалобы повторная жалоба того же лица по тем же основаниям в Комиссии не рассматривается.

8.10. Комиссия рассматривает апелляционную жалобу в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления жалобы.

8.11. До рассмотрения апелляционной жалобы члены апелляционного состава Комиссии должны подписать письмо, подтверждающее их независимость по отношению к лицу (лицам), подавшему жалобу, или заявить о самоотводе, а также неразглашением лицом, подавшим жалобу, полученной в ходе рассмотрения жалобы информации . 

8.12. При рассмотрении жалобы  Апелляционной комиссией  по имеющимся в деле и дополнительно представленным документам повторно рассматриваются  материалы проверки качества в части, относящейся к предмету жалобы. 

8.13. При рассмотрении апелляционной жалобы лица, участвующие в деле, вправе заявлять ходатайства о вызове свидетелей, проведении экспертизы, приобщении к делу или об истребовании письменных и иных доказательств. Апелляционная Комиссия  не вправе отказать в удовлетворении указанных ходатайств на том основании, что они не были приняты во внимание при принятии ею решения.

8.14. Апелляционная Комиссия вправе по своей инициативе привлечь к рассмотрению дела экспертов, переводчиков и др.

8.15. По результатам рассмотрения апелляционной жалобы Комиссии вправе:

· оставить решение без изменения, а апелляционную жалобу - без удовлетворения;

· отменить или изменить решение полностью или частично и принять по делу новое решение;

· направить дело на повторное  рассмотрение с указанием тех аспектов, которые следует учесть при повторном  рассмотрении дела.

8.16. Основаниями для изменения или отмены решения Комиссии являются:

· неполное выяснение обстоятельств, имеющих значение для дела;

· несоответствие выводов, изложенных в решении, обстоятельствам дела;

· неправильное применение норм материального права.

8.17. Неправильным применением норм материального права является:

· неприменение закона или иного нормативного правового акта, регулирующего аудиторскую деятельность, подлежащего применению;

· применение закона или иного нормативного правового акта, регулирующего аудиторскую деятельность, не подлежащего применению;

· неправильное истолкование закона или иного нормативного правового акта, регулирующего аудиторскую деятельность.
8.18. По результатам рассмотрения апелляционной жалобы принимается решение, которое подписывается членами Апелляционной Комиссии, рассматривавшим жалобу.

8.19. Форма решения определяется Регламентом работы Апелляционной комиссии.
8.20. Копии решения Апелляционной комиссии направляются лицам, участвующим в деле, в пятидневный срок со дня принятия решения.

9. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Изменения и дополнения к настоящему Положению подготавливаются  и вносятся Гильдией аудиторов ИПБ России на рассмотрение Президентского Совета ИПБ России.
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