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В международной практике борьбы с тер-
роризмом имеются факты, когда терро-
ристы и террористические организации 
использовали НКО в целях получения и пе-
ремещения средств, материально-техниче-
ского обеспечения, вербовки террористов 
или иной поддержки террористических 
организаций. Кроме этого, были отмечены 
случаи создания террористами фиктив-
ных благотворительных организаций или 
осуществления мошеннического сбора 
средств для этих целей.

В этой связи в рамках международных 
обязательств особую важность приобре-
тает задача по недопущению использова-
ния некоммерческих организаций для фи-
нансирования терроризма.

Для защиты НКО в российской системе 
противодействия финансированию терро-
ризма предусмотрен ряд мер, начиная от 
превентивных (просветительских) и закан-
чивая пресекательными (административ-
ная и уголовная ответственность).

Введение

Некоммерческие организации  
(далее – НКО)
выполняют различные общест
венно полезные, значимые и 
важные задачи. Благотвори
тельные, соци альные и иные 
проекты содействуют государ
ству в вопросах оказания необ
ходимой помощи нуж  да ющимся 
как на национальном, так и на 
меж дуна род ном уровне.
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Кроме того, Российской Федерацией на по-
стоянной основе проводится оценка рисков 
финансирования терроризма, в том числе  
с использованием некоммерческого сектора 
(далее – СОР ФТ НКО), для выявления име-
ющихся законодательных пробелов, опре-
деления ключевых угроз и выработки мер по 
совершенствованию всей системы борьбы  
с терроризмом для перекрытия каналов фи-
нансирования террористических организаций.

Прошлая оценка рисков была проведена  
в 2018 году, в ходе которой определен низкий 
риск финансирования терроризма с исполь-
зованием некоммерческого сектора. Одна-
ко установлено, что фонды, общественные  
и религиозные организации, являющиеся са-
мостоятельными организационно-правовыми 
формами НКО, наиболее подвержены ука-
занным рискам.

В 2022 году проведена очередная оценка ри-
сков, которая учитывала принятые государ-
ственными органами меры в 2019-2021 годах, 
а также глобальные изменения, охватившие 
весь мир (в том числе пандемия COVID-19).

Стоит отметить, что за период между оцен-
ками произошли отдельные изменения в ор-
ганизационно-правовых формах НКО, но как 
и раньше не все из них вошли в оценку, по-
скольку в международной практике борьбы 
с финансированием терроризма под опре-
деление НКО подпадают юридическое лицо, 
образование или организация, основным ви-
дом деятельности которых является сбор или 
распределение средств на благотворитель-
ные, религиозные, культурные, образова-
тельные, социальные цели или для осущест-
вления других видов помощи.

Далее в документе будут представлены выво-
ды по рискам использования вышеуказанных 
ОПФ НКО, которые могут быть полезны, как 
самим НКО, так и финансовым институтам 
для защиты сектора от возможного исполь-
зования террористами.

В ходе оценки  
рассматривались  
следующие  
организационно-правовые 
формы (далее – ОПФ):
• автономная некоммерческая ор-

ганизация;

• казачье общество;

• фонд, в том числе общественный;

• общественное движение;

• общественная организация, к чис-
лу которых также относятся наци-
онально-культурная автономия, 
орган общественной самодея-
тельности;

• община малочисленных народов;

• религиозная организация;

• учреждение (частное, общест-
венное).
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Процесс СОР ФТ НКО проходил в три эта-
па: выявление, анализ и оценка рисков. На 
этапе выявления рисков в целях понимания 
факторов риска и их систематизации был 
проведен анализ информации, в том числе 
из следующих источников:

а) документы, определяющие цели, зада-
чи и основные направления реализа-
ции национальной политики;

б) положения действующего законодатель-
ства и проекты нормативных правовых 
актов;

в) материалы межведомственных форма-
тов взаимодействия;

г) материалы международных организа-
ций и их органов; 

д) результаты наднациональной оценки 
рисков ОД/ФТ в Евразийском регионе, 
проведенной на площадке ЕАГ;

е) результаты контрольной (надзорной) 
деятельности в сфере ПОД/ФТ;

ж) материалы органов государственной 
власти и организаций (аналитические 
отчеты, доклады об оценке эффектив-

Основные положения

Настоящий отчет опирается 
на руководящие документы 
ФАТФ, накопленный междуна
родный опыт, результаты регу
лярного мониторинга, проводи
мого различными российскими 
ведомствами в тех или иных 
форматах на протяжении дли
тельного временного периода в 
контексте анализа тенденций на 
национальном и региональном 
уровнях.
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ности правоприменительной и судеб-
ной практики);

з) материалы финансовых расследова-
ний, уголовные дела и судебные при-
говоры, в том числе за совершение 
преступлений, связанных с ФТ;

и) типологии ФТ и признаки сомнитель-
ных операций;

к) сведения об операциях с денежными 
средствами или иным имуществом, 
поступающие в Росфинмониторинг от 
частного сектора;

л) информация от научного сообщества 
(в том числе статьи, исследования и т.п.);

м) материалы СМИ;

н) иные сведения.

На этапе анализа рисков проведено ан-
кетирование ведомств и некоммерческих 
организаций, которые оценивают уровень 
вероятности реализации риска ФТ с кон-
кретным сочетанием присущих ему факто-
ров. Также проводился анализ статистиче-
ских данных, принятых мер и их влияния на 
снижение риска (т.н. «остаточные риски»), 
и иных источников информации.

На основании полученных экспертных оце-
нок были рассчитаны итоговые оценки уров-
ней рисков ФТ для каждой конкретной ОПФ 
НКО. При этом, необходимо понимать, что 
российский некоммерческий сектор на-
считывает более 200 тысяч организаций, 
занимающихся различными задачами, не 
всегда подпадающих под определение 
Группы разработки финансовых мер борь-
бы с отмыванием денег (ФАТФ) в контексте 
8 Рекомендации международных стандар-
тов ФАТФ, упомянутое ранее. Поэтому при 
оценке всего сектора и отдельной органи-
зационно-правовой формы могут быть раз-
личия в уровнях, так как каждая ОПФ НКО 
дает свой вес в общей оценке сектора и 
высокий риск одной формы незначительно 
влияет на средний по всему сектору.

Полученные рейтинги сопоставлены  
с результатами анализа, проведенного на 
этапе выявления рисков, а также иной ин-
формацией от участников СОР ФТ НКО.

На этапе оценки рисков осуществлен рас-
чет оценок уровня риска ФТ с последую-
щим определением мер по минимизации 
рисков и приоритетности их реализации.

При проведении оценки учитывались об-
щие тенденции, связанные с международ-
ными террористическими организациями 
(далее – МТО), используемыми ими ин-
струментами, исходящими от них угрозами  
и иная информация.

Так, ослабление позиций террористиче-
ских структур группировки «Исламское 
государство» в Сирии и Ираке ввиду во-
енных поражений непосредственно по-
влияло на характер глобальных терро-
ристических угроз, связанных со сменой 
стратегии деятельности МТО.

Террористические группировки организу-
ют новые плацдармы, вербовочные сети, 
спящие ячейки в других странах с уче-
том массового возвращения террористов  
в государства происхождения либо в тре-
тьи страны, используя для сокрытия своей 
истинной цели традиционные миграцион-
ные потоки.

Важнейшим трендом смены стратегии де-
ятельности террористических структур 
за рубежом и в Российской Федерации 
явилось создание децентрализованных 
автономных скрытых ячеек МТО, кото-
рые целенаправленно ведут работу по 
сбору денежных средств и иных активов, 
вербовке граждан, в том числе в инфор-
мационно-телекоммуникационном про-
странстве, с целью оказания содействия 
по подготовке и проведению террористи-
ческих актов.
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Применительно к НКО, стоит отметить, что 
в целом злоумышленное использование 
некоммерческих организаций в террори-
стических целях может осуществляться 
следующими способами:

1) Использование подконтрольных тер-
рористам некоммерческих органи-
заций для сбора средств под видом 
благотворительной деятельности. Тер-
рористические группировки создают 
различные фонды, через которые ве-
дётся сбор пожертвований на «бла-
готворительность». При этом «дари-
тели» могут быть не осведомлены об 
истинных целях переводов.

2) Использование территории религиоз-
ной организации для сбора средств 
и вербовки лиц в ряды сторонников 
радикальных учений. Террористы мо-
гут под видом сотрудников НКО или 
обычных прихожан выявлять лиц, по-
сещающих территорию религиозной 
организации, для склонения к участию 
в террористической деятельности или 
ее финансированию.

3) Введение в заблуждение реально дей-
ствующих НКО в целях неправомерно-
го получения террористами (связанны-
ми с ними лицами) средств, изначально 
предназначенных для благотворитель-
ных целей.

Из общих характерных уязвимостей, вы-
явленных в рамках проведенной СОР ФТ 
НКО и присущих НКО, необходимо выде-
лить недостаточность регулирования по-
рядка сбора денежных средств некоммер-
ческими организациями, в том числе через 
их зачисление на банковский счет НКО.

С учетом  
подготовленных  
по итогам СОР ФТ НКО  
2018 года плана мер  
по минимизации выявленных 
рисков в рассматриваемом 
периоде были приняты меры:
1) установлен запрет лицам, в отно-

шении которых принято решение  
о замораживании (блокировании) 
денежных средств или иного имуще-
ства, выступать учредителями (участ-
никами, членами) некоммерческой 
организации, религиозной группы;

2) определен порядок сбора благо-
творительных пожертвований че-
рез ящик для сбора благотвори-
тельных пожертвований, а также 
установлена обязанность зачисле-
ния на банковский счет НКО налич-
ных денежных средств, собранных 
с помощью такого ящика в течение 
трех рабочих дней со дня извле-
чения таких денежных средств из 
ящика для сбора благотворитель-
ных пожертвований;

3) установлена обязанность банков 
предоставлять Минюсту России 
по его запросу доступ к финан-
совым документам некоммерче-
ских организаций.
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Умеренный риск обуславливается спец-
ификой деятельности фондов, заключа-
ющейся в том, что осуществление сбора 
денежных средств для фондов является 
наиболее существенным источником по-
ступления средств. Также в составе не-
скольких фондов выявлены лица, включен-
ные в Перечень организаций и физических 
лиц, в отношении которых имеются сведе-
ния об их причастности к экстремистской 
деятельности или терроризму1 (далее – Пе-
речень террористов), или в отношении ко-
торых приняты решения о замораживании 
активов Межведомственной комиссии по 
противодействию финансированию терро-
ризма (далее – решения МВК).

ФОНД

Фондом признается  
не имеющая членства неком
мерческая организация, учре
жденная гражданами и (или) 
юридическими лицами на осно
ве добровольных имуществен
ных взносов и преследующая 
социальные, благотворитель
ные, культурные, образователь
ные или иные общественно по
лезные цели.

Уровень риска – умеренный

1 Основаниями для включения организации или физического лица в вышеуказанный перечень организаций и физических лиц,  
в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму (далее – Перечень 
террористов), согласно пункта 2.1 Федерального закона от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», в том числе, являются:

1) вступивший в законную силу приговор суда Российской Федерации о признании лица виновным в совершении хотя бы 
одного из преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 
280, 280.1, 282, 282.1, 282.2, 282.3, 360 и 361 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ);

2) процессуальное решение о признании лица подозреваемым в совершении хотя бы одного из преступлений, предусмотрен-
ных статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 280, 280.1, 282, 282.1, 282.2, 282.3, 360 
и 361 УК ФР;

3) постановление следователя о привлечении лица в качестве обвиняемого в совершении хотя бы одного из преступлений, 
предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 280, 280.1, 282, 282.1, 
282.2, 282.3, 360 и 361 УК РФ.
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Кроме того, по нескольким фондам про-
водились проверочные мероприятия 
правоохранительными органами на зло-
употребление в целях финансирования 
терроризма, а также большая часть вне-
плановых проверок приходится на данный 
вид НКО.

Поэтому фонды обязаны ежегодно пред-
ставлять в Минюст России (его территори-
альные органы) отчет о своей деятельно-
сти, о персональном составе руководящих 
органов и работников, документы о целях 
расходования денежных средств и исполь-
зования иного имущества, публиковать от-
чет об использовании своего имущества. 
Также к ним предъявляются дополнитель-
ные требования к проведению обязатель-
ного ежегодного аудита.

Если фонд является благотворительным, то 
на него, как и на любую благотворительную 
организацию, возлагается обязанность по 
представлению дополнительной ежегодной 
отчетности о своей деятельности. 

Данный отчет представляется в Минюст 
России (его территориальные органы)  
в тот же срок, что и годовой отчет о финан-
сово-хозяйственной деятельности, пред-
ставляемый в налоговые органы.

Помимо банковских  
счетов, фонды  
могут получать 
финансовую поддержку 
наличными, с использованием элек-
тронных кошельков и даже личных 
банковских карт учредителей/руково-
дителей, а также сотрудников орга-
низации. Контроль за получением и 
расходованием денежных средств, по-
лученных на личные банковские кар-
ты учредителя/сотрудников, по факту 
осуществляется самой некоммерче-
ской организацией, данные могут быть 
не отражены в документах финансо-
во-хозяйственной деятельности.



Оценка рисков финансирования терроризма с использованием некоммерческого сектора           ПУБЛИЧНЫЙ ОТЧЕТ

Российская Федерация 11

При этом данный вид организации может соз-
даваться без государственной регистрации 
данного объединения. Действующее законода-
тельство не содержит норм об обязательном 
учете общественных объединений без прав 
юридического лица, а также всех их членов, 
что не позволяет увидеть полную картину дея-
тельности таких объединений.

Поскольку финансовую деятельность такие 
объединения осуществляют через их участни-
ков, выявление финансирования терроризма 
осуществляется аналогично расследованию 
уголовных преступлений в отношении физиче-
ских лиц – членов террористических групп.

Умеренный риск также обуславливается тем, 
что в составе ряда общественных организа-
ций выявлены лица, включенные в Перечень 
террористов. Кроме того, по нескольким НКО 
данного вида проводились проверочные ме-
роприятия правоохранительными органами 
на злоупотребление в целях финансирования 
терроризма, а также в целом большая часть 
(порядка трети) плановых и внеплановых про-
верок приходится на данный вид НКО. Также 
45% нарушений приходится на организации  
с данной ОПФ.

Общественная организация

Общественной  
организацией является  
основанное на членстве обще
ственное объединение, создан
ное на основе совместной де
ятельности для защиты общих 
интересов и достижения устав
ных целей объединившихся 
граждан.

Уровень риска – умеренный
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В отличие от других видов НКО, сведения 
о финансово-хозяйственной деятельности 
религиозной организации контролирую-
щий орган может получать только у орга-
нов государственной статистики, феде-
рального органа исполнительной власти, 
уполномоченного по контролю и надзору 
в области налогов и сборов, федерально-
го органа исполнительной власти, упол-
номоченного на осуществление функции 
по противодействию легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма,  
и иных органов государственного контро-
ля (надзора), которые не всегда обладают 
полной информаций.

Получать информацию о финансово-хо-
зяйственной деятельности непосредствен-
но от религиозной организации, равно как 
и проводить проверку такой деятельности, 
возможно лишь в случае, если религиозная 
организация получала денежные средства 
и иное имущество от международных и ино-
странных организаций, иностранных граж-
дан, лиц без гражданства, и (или) в случае, 
если от государственных органов, органов 

Религиозная организация

Религиозной  
организацией признается  
добровольное объединение граж
дан Российской Федерации, 
иных лиц, постоянно и на за
конных основаниях проживаю
щих на территории Российской 
Федерации, образованное в це
лях совместного исповедания  
и распространения веры и в 
установленном законом поряд
ке зарегистрированное в каче
стве юридического лица.

Уровень риска – умеренный
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местного самоуправления поступила ин-
формация о нарушении религиозной ор-
ганизацией законодательства Россий-
ской Федерации в сфере ее деятельности  
и (или) о наличии в ее деятельности при-
знаков экстремизма (терроризма).

Вместе с тем, проверка религиозных ор-
ганизаций включается в общий план про-
верок некоммерческих организаций, осу-
ществляемых Минюстом России, и в рамках 
этих проверок контролирующий орган 
имеет право запрашивать информацию  

о деятельности религиозной организации  
(в том числе о финансово-хозяйственной 
при наличии оснований).

Умеренный риск также обуславливается 
тем, что в составе ряда религиозных орга-
низаций выявлены лица, включенные в Пе-
речень террористов или в отношении ко-
торых приняты решения МВК. Кроме того, 
по нескольким НКО данного вида проводи-
лись проверочные мероприятия правоох-
ранительными органами на злоупотребле-
ние в целях финансирования терроризма. 
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Особенности данных НКО, цели их соз-
дания в совокупности с выстроенной 
системой выявления и пресечения фи-
нансирования терроризма  не позволя-
ют использовать их террористически-
ми группами.

Так, например, исключительной осо-
бенностью казачьего общества явля-
ется право на доступ его членов к госу-
дарственной и иной службе1, к которой 
предъявляются повышенные требова-
ния. Данное право возникает у граж-
данина Российской Федерации в свя-
зи с членством в казачьем обществе, 
внесенном в государственный реестр 
казачьих обществ в Российской Феде-
рации.

Для защиты НКО от использования 
террористами, например, имеются до-
полнительные требования к имуще-
ственным правам учредителей. Так, при 
изменении собственника учреждения 
требуется документальное подтверж-
дение перехода права собственности 

Иные некоммерческие  
организации

К иным организационно-правовым 
формам НКО и их разновидностям   
в Российской Федерации, которые 
отмечены международным сообще
ством, как наиболее уязвимые и «вос
требованные» террористами, и не 
являющиеся фондами или религи
озными организациями, относятся:

• автономная некоммерческая  
организация;

• казачье общество;

• общественное движение;

• община малочисленных народов;

• учреждение (частное, общест
венное).

Уровень риска – низкий

1 Федеральный закон от 05.12.2005 № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества».
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Иные некоммерческие  
организации

на имущество, закрепленное за учрежде-
нием на праве оперативного управления, 
например, договором (дарения или куп-
ли-продажи), документом о праве на на-
следство.

Учредителями общин могут выступать 
только лица, относящиеся к малочислен-
ным народам, достигшие возраста 18 лет, 
их количество не может быть менее трех 

человек. Не могут быть учредителями об-
щин иностранные граждане и лица без 
гражданства, юридические лица, органы 
государственной власти Российской Фе-
дерации, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления, их должност-
ные лица.
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Заключение

Некоммерческие организации 
могут использоваться в целях 
финансирования терроризма, 
в том числе, под видом легитим
ных организаций, в качестве ка
нала для финансирования тер
роризма и уклонения от мер по 
замораживанию активов, путем 
сокрытия или маскировки тай
ного перенаправления средств, 
предназначенных для законных 
целей, для использования терро
ристическими организациями.

В российской практике расследования пре-
ступлений террористического характера 
выявляются случаи создания террориста-
ми фальшивых благотворительных органи-
заций или осуществления мошенническо-
го сбора средств для этих целей, а также 
участие в деятельности лиц, включенных в 
Перечень террористов или в отношении ко-
торых приняты решения МВК о заморажи-
вании активов.

По результатам оценки установлено, что 
фонды, общественные и религиозные ор-
ганизации более подвержены риску фи-
нансирования терроризма, чем остальные 
организационно-правовые формы. Вместе 
с тем, с учетом количества организаций, 
а также в совокупности с другими показа-
телями риск использования всего сектора 
НКО остается на низком уровне.

При этом основной проблемой для всего 
сектора является возможность осущест-
вления сбора денежных средств на финан-
совые реквизиты третьих лиц (например, 
личные банковские карты, электронные 
кошельки), а не на банковские счета НКО, 
которые не всегда возможно однозначно 
соотнести с конкретной организацией или 
объединением.

Существующие защитные механизмы, ре-
гулярная оценка рисков финансирования 
терроризма с использованием некоммерче-
ских организаций, а также принимаемые по 
результатам оценки меры по их минимиза-
ции уменьшают привлекательность сектора 
для террористических организаций.
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