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Международные стандарты финансовой отчетности для общественного сектора
Существующая в настоящее время система бухгалтерского учета и финансовой отчетности сектора государственного и муниципального управления не удовлетворяет требованиям полноты, прозрачности и сопоставимости. Ограниченный и агрегированный характер финансовой отчетности, представляемой региональными и местными властями, не позволяет адекватно оценить их финансовое положение. В большинстве случаев информации, содержащейся в бюджетной отчетности, недостаточно для того, чтобы составить ясное представление о фактическом дефиците бюджета, затратах на предоставление отдельных бюджетных услуг, результатах предпринимательской деятельности бюджетных организаций, кредиторской и дебиторской задолженности бюджетов, объеме и структуре регионального долга и условных обязательств, масштабах общественного сектора экономики.
Российская система бухгалтерского учета ориентирована в первую очередь на выполнение фискальных функций, что входит в противоречие с требованиями рыночной экономики о необходимости отражения в учете реальной экономической ситуации. Вместе с тем, Министерство финансов Российской Федерации осуществляет шаги, направленные на сближение российской и международной систем бухгалтерского учета. Стандарты бухгалтерского учета предприятий находятся в процессе трансформации. Бизнес, ориентирующийся на необходимость привлечения инвестиций, предпринимает усилия по переходу на МСФО.
В связи с этим возникает необходимость реформирования системы учета и отчетности сектора государственного и муниципального управления во всероссийском масштабе.
Переход на международные стандарты финансовой отчетности в общественном секторе необходим для повышения прозрачности системы региональных и местных финансов, качества и достоверности бюджетного учета и отчетности, обеспечения максимально полного учета неохваченных в настоящее время финансовых операций, создания условий для анализа динамики и уровня бюджетной задолженности, налоговых льгот, оценки эффективности оказываемых бюджетных услуг.
В рамках Проекта Технического содействия реформе бюджетной системы на региональном уровне, осуществляемого на средства займа Международного банка реконструкции и развития, будет проведен анализ существующей практики бухгалтерского учета, составления финансовой отчетности и
проведения аудита в общественном секторе экономики на примере ряда регионов, включая анализ имеющихся бюджетных классификаций с точки зрения их соответствия требованиям Статистики государственных финансов (в том виде, в котором она внедряется Федеральным казначейством) и Международных стандартов финансовой отчетности для общественного сектора (МСФООС). Будут предложены решения существующих проблем в области бухгалтерского учета и финансовой отчетности, включая рекомендации по внесению изменений в действующую законодательную базу, которые будут способствовать переходу на МСФООС. Также будет разработана методология систематического определения границ общественного сектора.
Кроме этого, в рамках Проекта будет разработана и опробована типовая программа обучения международным стандартам финансовой отчетности для общественного сектора экономики и статистике государственных финансов, проведены семинары по актуальным проблемам в сфере бухгалтерского учета для представителей субнациональных органов власти. В связи с этим издание МСФООС на русском языке является чрезвычайно актуальным.
Международные стандарты финансовой отчетности в общественном секторе (МСФООС) являются динамично развивающейся системой. В настоящее время нельзя точно предсказать стадию ее развития к тому моменту, когда Россия будет готова полностью перейти на эти стандарты. Вместе с тем, настоящая публикация стандартов помогает задать четкий вектор реформы финансовой отчетности.
А.М.Лавров
Директор Проекта МБРР
"Техническое содействие реформе
бюджетной системы на региональном уровне",
Заместитель руководителя департамента
межбюджетных отношений Минфина России
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ПРЕДИСЛОВИЕ К МЕЖДУНАРОДНЫМ СТАНДАРТАМ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА
ПРЕДИСЛОВИЕ К МЕЖДУНАРОДНЫМ СТАНДАРТАМ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА
В настоящем Предисловии определяются цели и регламент работы Комитета по проблемам общественного сектора (далее - Комитета) при Международной федерации бухгалтеров, а также разъясняются сфера применения и статус Международных стандартов финансовой отчетности для общественного сек​тора (МСФООС). Предисловие следует использовать в качестве руководства при интерпретации Проектов стандартов (Exposure Drafts) и Стандартов, утверждаемых и публикуемых Комитетом.
Введение
1.
Комитет по проблемам общественного сектора - постоянный комитет при
Совете Международной федерации бухгалтеров (МФБ). Он был учрежден
для координации усилий международных организаций в решении вопро​
сов, стоящих перед теми, кто составляет финансовую отчетность, ведет
бухгалтерский учет и проводит аудит в общественном секторе. Понятие
"общественный сектор" распространяется на национальные правительст​
ва, региональные органы государственной власти (например, власти шта​
та, провинции, территории), органы местного самоуправления (напри​
мер, городская администрация) и соответствующие государственные ор​
ганизации (например, агентства, управления, комиссии и компании). Ко​
митет получил право выпускать МСФООС от лица Совета.
2. В настоящее время правительства и другие организации общественного
сектора используют различные методы составления финансовой отчетно​
сти, а во многих странах вообще отсутствуют официально признанные
стандарты для общественного сектора. В странах, где такие стандарты су​
ществуют, либо система стандартов находится на ранней стадии разработ​
ки, либо ее применение ограничивается отдельными видами организаций
общественного сектора.
3. Комитет выпускает целый ряд документов, в том числе Стандарты, Рекомен​
дации (Guidelines), Исследования (Studies) и прочие материалы (Occasional
Papers). Более подробно информация об этих документах освещается в Сбор​
нике МФБ "Знакомство с Комитетом по проблемам общественного сектора
при Международной федерации бухгалтеров". Стандарты представляют со​
бой официальные требования, устанавливаемые Комитетом для повышения
качества составления финансовой отчетности во всем мире.
Цель Комитета
4.
Цель Комитета - разработать программы, нацеленные на совершенствова​
ние системы финансового управления и отчетности в общественном сек-
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торе, в том числе стандарты бухгалтерского учета, и способствовать их принятию во всем мире.
5. Для выполнения данной цели Комитет разрабатывает систему стандартов
бухгалтерского учета для организаций общественного сектора во всем ми​
ре. На первом этапе разработка Стандартов (МСФООС) осуществляется
путем адаптации к специфике общественного сектора Международных
стандартов финансовой отчетности (МСФО), выпускаемых Комитетом по
международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО). В про​
цессе данной работы Комитет по мере возможности пытается сохранить в
неизменном виде порядок учета и текст МСФО за исключением тех случа​
ев, когда отступление от МСФО необходимо в связи с особенностями об​
щественного сектора. В рамках своей программы работы Комитет плани​
рует разработать МСФООС и осветить вопросы составления финансовой
отчетности в общественном секторе, которые недостаточно полно рассма​
триваются в действующих МСФО или вообще выходят за их рамки. Среди
таких вопросов специфика государственной организации, составляющей
отчетность, и принципы признания налоговых поступлений.
6. При разработке МСФООС Комитет руководствуется и использует доку​
менты, выпускаемые:
· КМСФО;
· национальными регулирующими органами;
· профессиональными объединениями бухгалтеров;
· другими организациями, проявляющими интерес к финансовой отчет​
ности, бухгалтерскому учету и аудиту в общественном секторе.
7.
Так как МСФООС основаны на положениях МСФО, "Принципы составле​
ния и представления финансовой отчетности" КМСФО являются приемле​
мым руководством для пользователей МСФООС.
Финансовая отчетность общего назначения
8. Финансовой отчетностью общего назначения признается отчетность,
предназначенная для пользователей, которые не имеют возможности тре​
бовать финансовую информацию, отвечающую их конкретным информа​
ционным запросам. Примерами таких пользователей являются граждане,
избиратели, их представители и другие члены общества. Термин "финан​
совая отчетность", используемый в настоящем Предисловии и Стандар​
тах, распространяется на все отчеты и пояснительные материалы, входя​
щие в состав финансовой отчетности.
9. Если финансовая отчетность составляется по методу начисления, она
включает отчет о финансовом положении, отчет о финансовых результа-
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тах, отчет о движении денежных средств и отчет об изменениях чистых ак​тивов/капитала. Когда финансовая отчетность составляется по кассовому методу учета, в качестве основного финансового отчета выступает отчет о движении денежных средств. МСФООС применяются к опубликованной финансовой отчетности предприятий общественного сектора за исключе​нием государственных коммерческих предприятий.
10.
Помимо представления финансовой отчетности общего назначения ор​
ганизация может составлять финансовую отчетность для других лиц (та​
ких, как органы исполнительной и законодательной власти, другие лица,
выполняющие надзорные функции), которые имеют возможность требо​
вать финансовую информацию, отвечающую их конкретным информа​
ционным запросам. Такие отчеты называются специальной финансовой
отчетностью. Комитет поощряет использование МСФООС при состав​
лении специальной финансовой отчетности.
Стандарты бухгалтерского учета
Статус Международных стандартов финансовой отчетности
для общественного сектора
11. Каждая страна может устанавливать в своих правилах порядок составле​
ния общественными организациями финансовой отчетности общего на​
значения. Данные правила могут формулироваться на законодательном
уровне в виде требований к отчетности, директив и инструкций по со​
ставлению финансовой отчетности и/или стандартов, выпускаемых регу​
лирующими органами и/или профессиональными объединениями бух​
галтеров.
12. Публикуемые Комитетом МСФООС не отменяют положения вышеука​
занных правил, регламентирующих порядок составления финансовой
отчетности общего назначения в конкретной стране. Правительства и ор​
ганы, устанавливающие стандарты в отдельных странах, уже разработали
стандарты бухгалтерского учета для органов исполнительной власти и
общественных организаций. МСФООС помогут таким органам, устанав​
ливающим стандарты, в разработке новых стандартов или редактирова​
нии действующих норм для повышения сопоставимости финансовой от​
четности. МСФООС окажутся особенно полезными для стран, которые
пока еще не разработали стандарты бухгалтерского учета для органов ис​
полнительной власти и общественных организаций. Комитет рекоменду​
ет принять МСФООС и привести требования национального законода​
тельства в соответствие с МСФООС.
13.
Ни Комитет, ни бухгалтерская профессия сами по себе не имеют полно​
мочий требовать соблюдения МСФООС. Успех деятельности Комитета
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зависит от признания и поддержки многих заитересованных групп, дей​ствующих в рамках своей юрисдикции.
14.
По мнению Комитета, принятие МСФООС и раскрытие факта соблюде​
ния этих Стандартов позволят общественным организациям значительно
повысить качество составления финансовой отчетности общего назначе​
ния. В свою очередь заинтересованные пользователи смогут на основе
более качественной информации оценивать решения о распределении
ресурсов, принимаемые органами исполнительной власти, что будет спо​
собствовать их большей прозрачности и ответственности.
МСФООС по методу начисления и кассовому методу
15.
Комитет разрабатывает систему МСФООС, в которую войдут Стандарты
по отчетности, составленной на основе метода начисления, а также от​
дельный Стандарт, устанавливающий требования к кассовому методу
учета.
Переход от кассового метода учета к методу начисления
16.
Комитет предусматривает, что некоторые организации, находящиеся в про​
цессе перехода от учета по кассовому методу к учету по методу начисления,
могут изъявить желание использовать требования отдельно взятых МСФО​
ОС, основанных на методе начисления. Организация может на доброволь​
ных началах применять уместные положения по раскрытию информации,
установленные в каком-либо МСФООС согласно методу начисления, и в то
же время составлять финансовую отчетность в соответствии с МСФООС,
расписывающим порядок подготовки финансовой отчетности по кассово​
му методу учета. Статус (например, прошедшая/не прошедшая аудит) и ме​
сто размещения дополнительной информации (например, в пояснениях к
финансовой отчетности или в отдельном приложении к финансовому отче​
ту) будут зависеть от характеристик информации (например, степени ее на​
дежности и полноты) и нормативно-правовых актов, регламентирующих
порядок составления финансовой отчетности в данной стране.
17.
Комитет пытается облегчить соблюдение МСФООС, используя в ряде
Стандартов положения переходного характера. При наличии таких поло​
жений организация получает дополнительное время для приведения сво​
его учета в полное соответствие с требованиями отдельно взятого
МСФООС, основанного на методе начисления. В любой момент органи​
зация может принять решение о переходе на учет по методу начисления
в соответствии с МСФООС. Начиная с данного момента организация
Должна применять все МСФООС, основанные на методе начисления,
при этом она может воспользоваться положениями переходного характе​
ра отдельно взятого МСФООС.
ПРЕДИСЛОВИЕ К МЕЖДУНАРОДНЫМ СТАНДАРТАМ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА
18. Положения переходного характера регламентируют срок перехода на
учет по методу начисления согласно МСФООС, начинающийся с мо​
мента принятия соответствующего решения. По истечении срока, уста​
новленного в положениях переходного характера, организация обязана
составлять отчетность в полном соответствии со всеми МСФООС, осно​
ванными на методе начисления.
19. Согласно Международному стандарту финансовой отчетности для общест​
венного сектора МСФООС 1 "Представление финансовой отчетности "орга​
низация должна раскрывать степень, в которой она применяет положения
переходного характера.
Сфера применения Стандартов
20. Стандарты, если не сделано специальной оговорки, распространяются
на все общественные организации, включая национальные правительст​
ва, региональные органы государственной власти (например, власти
штата, провинции, территории), органы местного самоуправления (на​
пример, городская администрация) и их подразделения (например, де​
партаменты, агентства, управления и комиссии). Стандарты не применя​
ются к государственным коммерческим предприятиям. Комитет принял
решение, что данные организации должны применять МСФО.
21. Если на применение тех или иных МСФООС устанавливается ограниче​
ние, об этом прямо указывается в данных Стандартах. МСФООС не |
предполагается применять к несущественным статьям.
Порядок принятия МСФООС
22. Комитет предлагает заинтересованным сторонам (в том числе членам
МФБ, аудиторам, составителям финансовой отчетности (включая минис​
терства финансов), органам, устанавливающим стандарты, и отдельным
специалистам) высказать комментарии по всем выносимым на обсужде​
ние Проектам Стандартов (Exposure Drafts). Предусматриваемый срок об​
суждения предлагаемого Стандарта (как правило, не менее четырех меся​
цев) достаточен для того, чтобы заинтересованные лица рассмотрели и
представили замечания по предложениям Комитета. В результате у орга​
низаций, деятельность которых регламентируется документами Комите​
та, появляется возможность высказать свое мнение до принятия оконча​
тельного варианта документов и их утверждения Комитетом. Комитет
рассматривает все полученные комментарии по Проектам Стандартов и
вносит поправки, необходимые для выполнения поставленной им цели.
23. Проект Стандарта, пересмотренный в процессе обсуждения, представля​
ется на утверждение Комитетом. После утверждения документ выпуска​
ется в качестве МСФООС и вступает в силу начиная с даты, указанной в
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ПРЕДИСЛОВИЕ К МЕЖДУНАРОДНЫМ СТАНДАРТАМ
ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА
Стандарте. В случае, если существенные спорные вопросы, связанные с Проектом Стандарта, так и остались неразрешенными, Комитет может принять решение о повторном вынесении Стандарта на обсуждение.
24. Для целей утверждения Проекта или Стандарта каждый член Комитета имеет один голос. Кворум составляют девять членов Комитета. Если за утверждение Стандарта высказываются, как минимум, три четверти лиц, присутствующих на заседании и обладающих правом голоса, документ публикуется и распространяется. Проект Стандарта считается утверж​денным, если за него проголосуют, как минимум, две трети лиц, присут​ствующих на заседании и обладающих правом голоса.
Язык
25.Утвержденным текстом любого Проекта или Стандарта считается текст, опубликованный МФБ на английском языке. Членам МФБ разрешается и даже рекомендуется переводить Проекты или Стандарты на языки стран, которые они представляют. При наличии таких переводных изда​ний официально утвержденным вариантом признается текст на англий​ском языке. В переводных изданиях следует указать название организа​ции-члена МФБ, подготовившей перевод, а также то, что это полный пе​ревод утвержденного текста. Другие организации, желающие осущест​вить перевод Проектов и Стандартов, должны сначала связаться с Секре​тариатом МФБ.
МСФООС 1 Представление Финансовой Отчетности
От издателей
Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора разработан на основе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 1 "Представление финансовой отчетности", опубликованного Комитетом по международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО). Правление Комитета по международным стандартам финансовой отчетности (ПКМСФО) и Фонд Комитета по международным стандартам финансовой отчетности (ФКМСФО) были созданы в 2001 году вместо КМСФО. Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО), изданные КМСФО, остаются силе до тех пор, пока в них не будут внесены поправки или они не будут отозваны ПКМСФО. Фрагменты из МСФО 1 воспроизведены в данной публикации Комитета по проблемам общественного сектора Международной федерации бухгалтеров с разрешения КМСФО.
Одобренный текст Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО) опубликован КМСФО на английском языке. Копии могут быть получены непосредственно из КМСФО, 166 Флит стрит, Лондон ЕСА4 2 DY, Соединенное Королевство.
E-mail: publications@iasc.org.uk Internet: http://www.iasb.org.uk
Все права на МСФО, публикуемые проекты и другие издания КМСФО принадлежат КМСФО.
"IAS", "IASC", и "International Accounting Standards" являются торговыми марками КМСФО и не должны использоваться без одобрения КМСФО.
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ СТАНДАРТ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА МСФООС 1
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ
Основополагающие параграфы Стандарта, которые набраны жирным курси​вом, должны пониматься в контексте разъясняющих параграфов данного Стандарта, набранных обычным шрифтом и в контексте "Предисловия к Международным стандартам финансовой отчетности для общественного сек​тора ". Международные стандарты финансовой отчетности для общественно​го сектора не обязательны для применения к несущественным статьям.
ЦЕЛЬ
Целью настоящего Стандарта является предписание порядка представле​ния финансовой отчетности общего назначения с тем, чтобы обеспечить сопоставимость как собственной финансовой отчетности субъекта за предшествующие периоды, так и с финансовой отчетностью других субъ​ектов. Для достижения этой цели в настоящем Стандарте представлен ряд общих соображений относительно представления финансовой отчетнос​ти, рекомендации по ее структуре и минимальные требования к содержа​нию финансовой отчетности, подготовленной с использованием метода начисления. Признание, оценка и раскрытие специфических операций и других событий рассматриваются в других Международных стандартах финансовой отчетности для общественного сектора.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Настоящий Стандарт должен применяться при представлении всех форм финансовой отчетности общего назначения, составляемых и представля​емых с использованием метода начисления в соответствии с Междуна​родными стандартами финансовой отчетности для общественного сек​тора.
2. Финансовая отчетность общего назначения - это такая отчетность, ко​торая предназначена для удовлетворения потребностей тех пользовате​лей, которые не имеют возможности потребовать отчетность, отвечаю​щую их конкретным информационным запросам. К пользователям фи​нансовой отчетности общего назначения относятся налогоплательщики и арендаторы, представители законодательной власти, кредиторы, по​ставщики, средства массовой информации и лица наемного труда. Фи​нансовая отчетность общего назначения включает формы отчетности, которые представляются отдельно или как составная часть официаль​ных документов, таких как ежегодный отчет. Настоящий Стандарт не
применяется к промежуточной финансовой информации, представляе​мой в сжатом виде.
3. Стандарт равно применяется как к финансовой отчетности отдельного
субъекта, так и к сводной финансовой отчетности экономической группы,
как например финансовой отчетности правительства.
4. Настоящий Стандарт распространяется на все субъекты общественного
сектора, кроме Государственных и Муниципальных Коммерческих Предпри​
ятий.
5. Государственные   и   Муниципальные   Коммерческие   Предприятия
(ГМКП) обязаны соблюдать Международные стандарты финансовой от​
четности (МСФО), изданные Комитетом по Международным стандартам
финансовой отчетности (КМСФО). Директива № 1 "Финансовая отчет​
ность Государственных и Муниципальных Коммерческих Предприятий" Ко​
митета по проблемам общественного сектора указывает на то, что Между​
народные стандарты финансовой отчетности относятся ко всем коммер​
ческим предприятиям независимо от того, находятся ли они в частном
или общественном секторе. В соответствии с этим в директиве № 1 содер​
жатся рекомендации о том, чтобы Государственные и Муниципальные
Коммерческие Предприятия представляли финансовые отчеты, согласую​
щиеся во всех существенных аспектах с международными стандартами
финансовой отчетности.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
6.
В настоящем Стандарте используются следующие термины, значение ко​
торых поясняется ниже:
Учетная политика (accountingpolicies) - конкретные принципы, основы, ус​ловия, правила и практика, принятые субъектом для подготовки и представ​ления финансовой отчетности.
Метод начисления (accrual basis) означает такой метод бухгалтерского учета, при котором операции и другие события признаются тогда, когда они произошли (а не по мере поступления или выплаты денежных средств или их эквивалентов). Следовательно, операции и события регистрируются в учет​ных регистрах и представляются в финансовой отчетности тех периодов, к которым они относятся. Элементами отчетности, признаваемыми при данном методе начисления, являются активы, обязательства, чистые ак​тивы/ капитал, валовые доходы и расходы.
Активы (assets) - это ресурсы, контролируемые субъектом в результате про​шлых событий и от которых ожидается в будущем поступление субъекту экономических выгод или сервисного потенциала.

Ассоииированный субъект (associate) - это субъект, в котором инвестор имеет значительное влияние и который не является ни контролируемым субъектом, ни совместной деятельностью, в которой участвует инвестор
Затраты по займам (borrowing costs) - процентные и другие расходы, поне​сенные субъектом в связи с получением заемных средств.
Денежные средства (cash) включают наличные денежные средства и вкла​ды до востребования
Эквиваленты денежных средств (cash equivalents) представляют собой краткосрочные, высоколиквидные инвестиции, которые готовы к конверти​рованию в известное количество денежных средств и которые подвержены незначительному риску изменения их стоимости.
Потоки денежных средств (cash flows) - это приток и отток наличных де​нежных средств и их эквивалентов
Сводная финансовая отчетность (consolidated financial statements) - это фи​нансовая отчетность экономической организации, представленная как от​четность отдельного субъекта
Вложения владельцев (contributions from owner) означают будущие экономи​ческие выгоды или сервисный потенциал, которые были предоставлены субъ​екту сторонами, внешними по отношению к нему, кроме тех, которые при​вели к обязательствам субъекта и которые образуют финансовую долю в чи​стых активах/капитале субъекта, которая:
а)
дает право как на распределения будущих экономических выгод или сервис​
ного потенциала субъектом на протяжении его существования по усмот​
рению владельцев или их представителей, так и на распределение любого
превышения активов над обязательствами в случае прекращения субъек​
та; и/или
б)
может быть продана, обменена, передана или выкуплена.
Контроль (control) - это возможность управлять финансовой и хозяйственной политикой субъекта с тем, чтобы получать выгоды от его деятельности
Контролируемый субъект (controlled entity) - субъект, находящийся под кон​тролем другого субъекта (называемого контролирующим субъектом).
Контролирующий субъект (controlling entity) - субъект, который осуществ​ляет контроль над одним или более субъектами.
Распределения между владельиами (distributions to owners) означает будущие экономические выгоды или сервисный потенциал, распределенные субъектом между всеми или частью его владельцев, либо в виде прибыли на инвестиро​ванный капитал, либо в виде возврата инвестированного капитала.
Экономическая группа (economic entity) представляет собой группу субъек​тов, включающих контролирующий субъект и один или более контролируе​мых субъектов.
Метод учета по долевому участию (equity method) представляет собой та​кой метод учета, при котором инвестируемый капитал первоначально учи​тывается по фактическим затратам на приобретение, а затем корректи​руется на произошедшее после приобретения изменение доли инвестора в чи​стых активах/капитале инвестируемого субъекта. Отчет о результатах финансовой деятельности отражает долю инвестора в результатах дея​тельности инвестируемого субъекта.
Расходы (expences) представляют собой сокращение экономических выгод или сервисного потенциала за отчетный период в виде оттока или использо​вания активов или возникновения обязательств, которые ведут к сокраще​нию чистых активов/капитала, кроме тех, которые связаны с распределе​нием среди владельцев
Разнииа вследствие изменений обменного курса (exchange difference) пред​ставляет собой разницу, обусловленную наличием в отчете одного и того же количества единиц иностранной валюты, выраженной в валюте отчетнос​ти по различным обменным курсам
Чрезвычайные статьи (extraordinary items) представляют собой валовые до​ходы или расходы, возникающие вследствие событий или операций, которые четко отличаются от обычной деятельности субъекта, считаются слу​чайными или нерегулярными и находятся вне сферы контроля или влияния субъекта.
Справедливая стоимость (fair value) сумма денежных средств, достаточ​ная для приобретения актива или исполнения обязательства при совершении сделки между хорошо осведомленными, действительно желающими совер​шить такую сделку, независимыми друг от друга сторонами.
Финансовый актив (financial asset) включает такие активы, как:
(a) денежные средства;
(b) договорное право на получение денежных средств или иных финансовых
активов у другого субъекта:
(c) договорное право на обмен финансовых инструментов с другим субъектом
на потенциально благоприятных условиях; или
(d) ценные бумаги, эмитированные другим субъектом.
Иностранная валюта (foreign currency) представляет собой валюту отлич​ную от той, в которой ведется отчетность субъекта.

Зарубежная деятельность (foreign operation) представляет собой контроли​руемый субъект, ассоциированный субъект, совместную деятельность или филиал субъекта, представляющий отчет, деятельность которых имеет базу или ведется в стране, отличной от той, где находится субъект, пред​ставляющий отчет.
Фундаментальные ошибки (fundamental errors) представляют собой ошибки, обнаруженные в текущем периоде, которые имеют такое значение, что фи​нансовая отчетность за один или более предшествующих периодов, не мо​жет более рассматриваться в качестве надежной на дату ее появления.
Государственное или Мунииипальное Коммерческое Предприятие (Government Business Enterprise) представляет собой субъект, обладающий всеми следую​щими характеристиками:
(a) имеет право заключать контракты от своего собственного имени;
(b) облечено финансовыми и операционными полномочиями для ведения биз​
неса;
(c) продает товары и оказывает услуги в процессе своей коммерческой дея​
тельности другим хозяйствующим субъектам с прибылью или на основе
полного возмещения издержек;
(d) не опирается на постоянное государственное финансирование, являясь
непрерывно действующим предприятием (кроме закупок продукции у не​
зависимых от него хозяйствующих субъектов); и
(e) контролируется субъектом общественного сектора.
Совместная деятельность (hint venture) - договорное соглашение, по кото​рому две или более сторон обязаны осуществлять деятельность, находящу​юся под совместным управлением
Обязательства (liabilities) представляют собой обязательства субъекта, являющиеся следствием прошлых событий, погашение которых, как ожида​ется, приведет к оттоку из субъекта ресурсов в виде экономической выгоды или сервисного потенциала.
Существенность (materiality): информация является существенной, если ее отсутствие или искажение может оказать влияние на решения или оценки, которые сделаны на основе финансовой отчетности использующими ее лицам. Существенность зависит от характера или размера статьи или серьезности ошибки, допущенной в результате пропуска или искажения информации.
Доля меньшинства (minority interest) - это часть чистой прибыли (убытка) и чистых активов/капитала контролируемого субъекта, отнесенная к доле капитала, которая не находится в собственности контролирующего субъек​та прямо, или косвенно через контролируемые хозяйствующие субъекты.
Чистые активы/капитал (net assets/equity) представляют собой остаточ​ную долю в активах/капитале субъекта после вычета всех обязательств.
Чистая прибыль/убыток (net surplus/deficit) состоит из следующих состав​ных частей:
(a) прибыль или убыток в результате обычной деятельности; и
(b) чрезвычайные статьи.
Обычная деятельность (ordinary activities) - это любая деятельность, осу​ществляемая субъектом в виде составной части его деятельности по оказа​нию услуг или торговле. Обычная деятельность включает в себя и такую, связанную с указанной деятельность, которая возникает в ее продолжение, имеет к ней отношение или возникает из нее.
Квалифииируемый актив (qualifying asset) - актив, подготовка которого к предполагаемому использованию или для продажи обязательно требует зна​чительного времени.
Отчетная валюта ( reporting currency) - валюта, используемая для пред​ставления финансовой отчетности.
Отчетная дата (reporting date) - дата последнего дня отчетного периода, к которому относится финансовая отчетность..
Валовой доход (revenue) - валовой приток экономических выгод или сервисно​го потенциала за время отчетного периода, который ведет к увеличению чи​стых активов/капитала, помимо роста, обусловленного вкладами собствен​ников.
Прибыль/убыток от обычной деятельности (surplus/deficit from ordinary activities) - остаточная величина, которая остается после вычета расходов, вызванных обычной деятельностью, из валовых доходов, возникших вследст​вие обычной деятельности.
Экономическая группа
7. Термин "экономическая группа" используется в настоящем Стандарте для
обозначения в финансовой отчетности группы субъектов, включающих
контролирующий субъект и несколько контролируемых субъектов.
8. Иногда для обозначения экономической организации используются дру​
гие термины, такие как "административная группа", "финансовая группа",
"консолидированная группа" и "группа".
9. Экономическая группа может включать субъекты, преследующие как со​
циальные, так и коммерческие цели. Например, правительственное мини​
стерство жилищно-коммунального хозяйства может быть экономической
организацией, которая включает как субъекты, предоставляющие жилье

~ по номинальной цене, так и хозяйствующие субъекты, которые обеспечи​вают жилые помещения на коммерческой основе.
Будущие экономические выгоды или сервисный потенциал.
10.
Активы являются для хозяйствующих субъектов средством достижения
своих целей. Активы, которые используются для производства товаров и
оказания услуг в соответствии с целями субъекта, однако непосредствен*
но не обеспечивающие чистых поступлений денежных средств,   частц
обозначают как "сервисный потенциал". Активы, которые используются
для обеспечения чистых денежных поступлений, часто обозначают как
"будущие экономические выгоды". Для общего обозначения всех целей,
на которые могут быть направлены активы, в настоящем Стандарте ис​
пользуется термин "будущие экономические выгоды или сервисный по​
тенциал", описывающий важную характеристику активов.
Государственные и муниципальные коммерческие предприятия
11.
Государственные и муниципальные коммерческие предприятия (ГМКП)
включают как торговые предприятия, такие как предприятия инфраст​
руктуры, так и финансовые предприятия, такие как финансовые инсти​
туты. ГМКП по существу не отличаются от хозяйствующих субъектов, за​
нимающихся аналогичной деятельностью в частном секторе.  ГМКП
обычно функционируют в целях получения прибыли, хотя некоторые из
них могут иметь определенные общественные обязательства, в соответст​
вии с которыми они должны предоставлять отдельным лицам и группам
в товары и услуги либо бесплатно, либо по значительно более низкой це​
не. В Международном стандарте финансовой отчетности для обществен​
ного сектора (МСФООС 6) "Сводный финансовый отчет и финансовый от​
чет о результатах финансовой деятельности для контролируемых субъек​
тов"содержится рекомендация в отношении определения того, является
ли контроль, подлежащим отражению в финансовой отчетности и нужно
ли его учитывать при декларировании, находится ли ГМКП под контро​
лем другого субъекта общественного сектора.
Чистые активы/капитал
12.
Термин "чистые активы/капитал" используется в настоящем Стандарте
для измерения остатка в отчете о финансовом положении (активы минус
обязательства). Чистые активы/капитал могут быть положительными
или отрицательными. Вместо термина "чистые активы/капитал" могут
быть использованы и другие, при условии, что их значения понятно.
НАЗНАЧЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ
13.
Финансовая отчетность представляет собой структурированное представ​
ление финансового положения и операций, осуществленных субъектом.
Целью финансовой отчетности общего назначения является представле​ние информации о финансовом положении, финансовых результатах де​ятельности и движении денежных средств субъекта, полезной для широ​кого круга пользователей при принятии и оценке решений о размещении ресурсов. В особенности, целью финансовой отчетности общего назначе​ния в общественном секторе должно быть предоставление информации, полезной для принятия решений, и демонстрирование способности хо​зяйствующего субъекта отчитаться за вверенные ему ресурсы путем:
(a) предоставления информации об источниках, распределении и исполь​
зовании финансовых ресурсов;
(b) предоставления информации о том, как субъект профинансировал
свою деятельность и удовлетворил свои потребности в денежных сред​
ствах;
(c) предоставления информации, которая является полезной при оценке
возможностей субъекта финансировать свою деятельность и погашать
свои обязательства;
(d) предоставления информации о финансовом положении субъекта и его
изменениях; и
(e) предоставления агрегированной информации, полезной для оценки
результатов деятельности субъекта с точки зрения издержек на ведение
деятельности, эффективности и достигнутых результатов.
14.
Финансовая отчетность общего назначения может играть роль прогноза
или перспективного плана благодаря содержащейся в ней информации,
полезной при прогнозировании уровня ресурсов, необходимых для его
непрерывной деятельности, ресурсов, которые могут быть созданы в ре​
зультате этой непрерывной деятельности и связанные с этим риски и не​
определенности. Пользователи могут получить из финансовой отчетнос​
ти информацию:
(a) указывающую на то, получены ли ресурсы и использованы ли они в со​
ответствии с нормативно одобренным бюджетом; и
(b) указывающую на то, получены ли ресурсы и использованы ли они в со​
ответствии с нормативными требованиями и контрактом, включая фи​
нансовые ограничения, в соответствии с нормативно определенными
полномочиями.
15.
Для достижения этих целей финансовая отчетность содержит следую​
щую информацию о хозяйствующем субъекте:
(a) активы;
(b) обязательства;


(c) чистые активы/капитал;
(d) валовой доход;
(e) расходы; и
(f) денежные потоки.
16.
Хотя информация, содержащаяся в финансовой отчетности, может иметь
важное значение для достижения целей, указанных в параграфе 13, она не
обязательно поможет добиться всех этих целей. В частности, это носится к
субъектам, первичной целью которых не является достижение прибыли,
поскольку менеджерам приходится отчитываться как о выполнении по​
ставленных перед субъектом задач, так и о достижении финансовых целей.
Дополнительная информация, включающая нефинансовую отчетность,
может быть предоставлена наряду с финансовой отчетностью для создания
более полной картины о деятельности субъекта за отчетный период.
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ФИНАНСОВУЮ ОТЧЕТНОСТЬ
17. Ответственность за подготовку и представление финансовой отчетности
различна в зависимости от нормативно установленного порядка. Кроме
того, нормативно может быть установлено различие между теми, кто от​
вечает за подготовку финансовой отчетности и теми, кто отвечает за ут​
верждение и представление финансовой отчетности. Например, к лицам
и инстанциям, которые могут нести ответственность за подготовку фи​
нансовой отчетности отдельных субъектов (таких как Государственные
министерства или их аналоги), относятся лица, возглавляющие субъект
(постоянный руководитель или исполнительный директор) и руководи​
тель центрального финансового ведомства (или старший финансовый
сотрудник, например аудитор или ревизор).
18. Ответственность за подготовку сводной финансовой отчетности прави​
тельства в целом обычно возлагается совместно на руководителя цент​
рального финансового ведомства (старшего финансового сотрудника,
например на аудитора или ревизора) и министра финансов (или его экви​
валента).
КОМПОНЕНТЫ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ
19.
Полный набор финансовой отчетности включает следующие компоненты:
(a) отчет о финансовом положении;
(b) отчет о результатах финансовой деятельности;
(c) отчет об изменениях чистых активов/капитала;

(d) отчет о потоках денежных средств; и
(e) учетная политика и пояснительные записки к финансовым отчетам.
20. Разделы, перечисленные в параграфе 19, могут иметь различные назва​
ния в зависимости от установленного законом порядка. Отчет о финан​
совом положении может называться балансовым отчетом или отчетом об
активах и обязательствах. Отчет о результатах финансовой деятельности
может называться отчетом о валовых доходах и расходах, отчетом о вало​
вых доходах, операционным отчетом или отчетом о прибылях и убытках.
Пояснительные записки к финансовым отчетам могут включать статьи,
называемые "активами в специальном списке", согласно нормативно ус​
тановленному порядку.
21. Финансовые отчеты предоставляют пользователям информацию о ресур​
сах субъекта и его обязательствах на отчетную дату и движении ресурсов
между отчетными датами. Данная информация необходима пользовате​
лям для оценки способности субъекта продолжать поставку товаров и
оказание услуг на данном уровне и уровня ресурсов, которые могут по​
требоваться для субъекта в будущем, чтобы он мог выполнять свои обя​
зательства по выполнению поставленных задач.
22. Субъекты общественного сектора обычно действуют в рамках бюджетных
ограничений в форме ассигнований или бюджетных полномочий (или их
эквивалента), которые вводятся в действие на основе нормативно выдан​
ных разрешений.  Финансовые отчеты общего назначения, представляе​
мые субъектами общественного сектора, могут содержать информацию о
том, получены ли и использованы ли ресурсы в соответствии с норматив​
но утвержденным бюджетом. Если в финансовой отчетности и бюджете
использован одни и те же основы и методы учета, настоящий Стандарт
позволяет включить в финансовую отчетность сравнения с бюджетными
показателями отчетного периода. Бюджетные показатели могут быть
включены в финансовую отчетность различными способами, включая:
(a) использование формата с отдельными колонками для величин, преду​
смотренных бюджетом, и фактических величин. Для полноты картины
может быть включена колонка, в которой приведены величины, откло​
няющиеся от бюджетных показателей или ассигнований, и
(b) отчет отдельного лица (лиц) ответственного (ных) за подготовку финан​
совой отчетности о том, что выделенная бюджетом величина не была
превышена. Если какая-либо бюджетная величина или размер ассигно​
ваний были превышены, или были произведены расходы без ассигнова​
ний или другой формы полномочий, подробности могут быть раскрыты
с помощью сносок к соответствующей статье финансового отчета.
23.
Приветствуется предоставление субъектами дополнительной информа​
ции для оказания помощи пользователям при оценке результатов дея​
тельности субъекта и его распоряжения активами, а также для принятия

-Эф: и оценки решений о размещении ресурсов. Эта дополнительная инфор-■'■< мация может включать подробные данные о выпуске продукции субъек​том и результаты в форме показателей деятельности, отчеты об оказании услуг, обзоры программ и другие отчеты руководства о достижениях субъ​екта за отчетный период.
24.
Поощряется также раскрытие субъектами информации о соответствии
их деятельности законодательным, административным и другим предпи​
санным извне правилам. Если информация о соответствии не включена
в финансовую отчетность, она может быть использована в пояснитель​
ных записках к любым документам, которые включают такую информа​
цию. Знание о несоответствии отчетности стандартам также важно для
учета и может повлиять на оценку пользователем деятельности субъекта
и определения направлений работы в будущем. Оно может также повли​
ять на решения о выделении ресурсов субъекту в будущем.
ОБЩИЕ СООБРАЖЕНИЯ
Достоверное представление и соответствие международным стандартам финан​совой отчетности для общественного сектора
25. Финансовая отчетность должна достоверно представлять финансовое по​
ложение, результаты финансовой деятельности и движение денежных
средств субъекта. Надлежащее применение Международных стандартов
финансовой отчетности для общественного сектора с дополнительным
раскрытием, при необходимости, практически в любом случае позволяет
подготовить объективную финансовую отчетность.
26. Субъект, финансовая отчетность которого соответствует Международ​
ным стандартам финансовой отчетности для общественного сектора,
должен раскрывать этот факт. Финансовая отчетность не может рас​
сматриваться как соответствующая Международным стандартам фи​
нансовой отчетности для общественного сектора, если она не соответст​
вует всем требованиям каждого применимого Международного стандарта
финансовой отчетности для общественного сектора.
27. Ненадлежащий порядок учета не может быть исправлен ни раскрытием
применяемой учетной политики, ни примечаниями или пояснительными
материалами.
28. В чрезвычайно редких случаях, когда руководство приходит к заключению,
что соответствие требованиям Стандарта будет вводить в заблуждение,
и поэтому отступление от какого-либо требования необходимо для дости​
жения объективного представления, субъект должен раскрывать:
(а) тот факт, что руководство пришло к заключению, что финансовая отчетность достоверно представляет финансовое положение, резуль-
таты финансовой деятельности и движение денежных средств субъ​екта;
(b) тот факт, что финансовая отчетность соответствует применимым
Международным стандартам финансовой отчетности для обществен​
ного сектора во всех существенных аспектах, за исключением отступле​
ния от какого-либо Стандарта в целях достижения объективного пред​
ставления;
(c) Стандарт, от которого отклонился субъект, характер отклонения,
включая порядок учета, которого требовал бы настоящий Стандарт,
причины, по которым такой порядок учета вводил бы в заблуждение в
данном случае, и принятый порядок учета; и
(d) финансовое влияние отклонения на чистую прибыль или убыток субъек​
та, его активы, обязательства, чистые активы/капитал и движение
денежных средств в каждом из представленных периодов.
29. Финансовая отчетность иногда может быть охарактеризована как "осно​
ванная на" или "соответствующая важным требованиям", или как "нахо​
дящаяся в соответствии с требованиями к учету" Международных стан​
дартов финансовой отчетности для общественного сектора. При этом ча​
сто какая-либо дополнительная информация может и не приводиться,
хотя ясно, что важные требования к раскрытию, даже если они не отно​
сятся к учету, не соблюдены. Такие заявления являются вводящими в за​
блуждение, так как они снижают надежность и доступность финансовой
отчетности для понимания.
30. В целях обеспечения того, чтобы финансовая отчетность, в которой заяв​
ляется о соответствии Международным стандартам финансовой отчетно​
сти для общественного сектора, отвечала стандартам, необходимым поль​
зователям на международном уровне, настоящий Стандарт включает все​
объемлющее требование о том, чтобы финансовая отчетность давала объ​
ективное представление, рекомендации по тому, как выполнять требова​
ние о достоверном представлении, и дополнительные указания для опре​
деления исключительно редких обстоятельств, в которых необходимо от​
клонение. Он также требует ясного раскрытия обстоятельств, вызываю​
щих отклонение от стандарта. Однако в том случае, если субъект прини​
мает Международные стандарты финансовой отчетности для обществен​
ного сектора, существование противоречивых национальных требований
( например, когда требования к финансовой отчетности, установленные
правительством, противоречат этим стандартам) не является само по себе
достаточным для оправдания отклонений в финансовой отчетности, ко​
торая, по заявлению ее составителей, соответствует Международным
стандартам финансовой отчетности для общественного сектора,    г


31. Отклонения от требований Международного стандарта финансовой от​
четности для общественного сектора в целях соответствия установлен​
ным законом требованиям к финансовой отчетности в рамках опреде​
ленной юрисдикции не являются отклонениями, необходимыми для
обеспечения правдивого представления информации, как следует из па​
раграфа 28. Если такие отклонения являются существенными, субъект не
может заявлять о выполнении Международных стандартов финансовой
отчетности для общественного сектора.
32. Фактически при любых обстоятельствах объективное представление до​
стигается соответствием применимым Международным стандартам фи​
нансовой отчетности для общественного сектора во всех существенных
аспектах. Объективное представление требует:
(a) выбора и применения учетной политики в соответствии с параграфом 37;
(b) представления информации, включая учетную политику, таким обра​
зом, который обеспечивает уместную, надежную, сопоставимую и по​
нятную информацию; и
(c) представления дополнительных раскрытий информации в тех случаях,
когда требования в Международных стандартах финансовой отчетнос​
ти для общественного сектора недостаточны для того, чтобы позволить
пользователям понять влияние конкретных операций или событий на
финансовое положение и финансовые результаты деятельности хозяй​
ствующего субъекта.
33. В исключительно редких случаях применение какого-либо конкретного
требования в Международном стандарте финансовой отчетности для об​
щественного сектора может привести к появлению финансовой отчетно​
сти, вводящей в заблуждение. Это может иметь место только в том слу​
чае, когда порядок учета, требуемый Стандартом, явно не подходит, и по​
этому достоверного представления нельзя достичь ни применением
Стандарта, ни просто дополнительным раскрытием. Отступление от дру​
гого порядка учета не имеет смысла по той только причине, что он также
обеспечивает объективное представление.
34. При оценке необходимости отступления от конкретного требования в
Международном стандарте финансовой отчетности для общественного
сектора следует принять во внимание следующее:
(a) цель требования и почему эта цель не достигнута или не является важ​
ной в данном конкретном случае; и
(b) каким образом обстоятельства данного субъекта отличаются от обсто​
ятельств других субъектов, которые следуют этому требованию.
35. В связи с тем, что обстоятельства, требующие отступления, будут, как
ожидается, чрезвычайно редкими, а необходимость в отступлении будет
предметом значительных споров и экспертной оценки, важно, чтобы
пользователи были осведомлены о том, что отчетность субъекта не соот​
ветствует Международным стандартам финансовой отчетности для об​
щественного сектора во всех существенных аспектах. Также важно, что​
бы пользователи получили достаточную информацию, позволяющую им
выносить компетентное суждение о том, является ли отступление необ​
ходимым, и рассчитывать корректировки, которые потребовались бы для
приведения отчетности в соответствие со Стандартом.
36. Когда, в соответствии с конкретными оговорками в настоящем Стандар​
те, Международный стандарт финансовой отчетности для общественно​
го сектора применяется до даты вступления его в силу, этот факт должен
раскрываться.
Учетная политика
37.
Руководство субъекта должно выбирать и применять учетную политику
таким образом, чтобы вся финансовая отчетность соответствовала всем
требованиям каждого применимого Международного стандарта финансо​
вой отчетности для общественного сектора. При отсутствии конкретно​
го требования руководство должно разработать такой порядок учета, ко​
торый обеспечил бы представление в финансовой отчетности такой ин​
формации, которая:
(a) уместна для потребностей пользователя при принятии решений; и
(b) надежна в силу того, что она:
(I) достоверно представляет результаты финансовой деятельности и
финансовое положение субъекта; (и) отражает экономическое содержание событий и операций, а не
только их юридическую форму;
(ш) нейтральна, то есть свободна от предвзятости;
(iv) осмотрительна; и
(v) обладает полнотой во всех существенных аспектах.
38.
Если в Международном стандарте финансовой отчетности для общест​
венного сектора содержится одна или более альтернативных порядка уче​
та (основной порядок учета или разрешенная альтернатива), субъект дол​
жен выбрать и последовательно применять одну из этих порядков учета,
если только Стандарт не требует специально или разрешает разбивку ста​
тей по категориям (сделки, события, балансы, суммы и т. п.), для которых
следует выбрать свой порядок учета. Если Стандарт требует или разре-

шает отдельную разбивку статей по категориям, то для каждой катего​рии должна быть выбрана и последовательно применяться один единствен​ный порядок учета.
39. После того как была выбрана какая-либо политика, изменения в учетной по​
литике должны производиться только в соответствии с Международным
стандартом финансовой отчетности для общественного сектора МСФО-
ОС 3 "Чистая прибыль или убыток за период, фундаментальные ошибки и
изменения в учетной политике " и применяться ко всем статьям или кате​
гориям статей таким образом, как это предусмотрено параграфом 38.
40. Учетная политика - это конкретные принципы, основы, условия, прави​
ла и практика, принятые субъектом для подготовки и представления фи​
нансовой отчетности.
41. Качество информации, представленной в финансовой отчетности, опре​
деляет полезность финансовой отчетности для пользователей. Параграф
37 требует совершенствования учетной политики для того, чтобы в фи​
нансовой отчетности содержалась информация, отвечающая ряду каче​
ственных характеристик. В Приложении 2 к данному Стандарту приве​
дены качественные характеристики финансовой отчетности.
42. При отсутствии конкретного Международного стандарта финансовой
отчетности для общественного сектора менеджеры руководствуются соб​
ственными соображениями при разработке учетной политики, которая
обеспечивает наиболее полезную информацию для пользователей фи​
нансовой отчетности субъекта. При выборе такой политики руководство
субъекта принимает во внимание:
(a) требования и директивы в Международных стандартах финансовой от​
четности для общественного сектора, затрагивающие аналогичные или
связанные проблемы;
(b) критерии определения, признания и оценки активов, обязательств, ва​
ловых доходов и расходов, описанные в других публикациях Комитета
по проблемам общественного сектора Международной федерации бух​
галтеров; и
(c) заявления других организаций, устанавливающих стандарты, и приня​
тую в частном или общественном секторе практику в той и только в той
степени, в какой они соответствуют пункту (а) настоящего параграфа.
Например, заявление Комитета по международным стандартам фи​
нансовой отчетности (КМСФО) , включая Концепцию подготовки и
представления финансовой отчетности,  Международные стандарты
финансовой отчетности и интерпретации, разработанные Постоян​
ным комитетом по интерпретации КМСФО.
Допущение о непрерывности деятельности субъекта
43. При составлении финансовой отчетности должна быть сделана оценка
способности субъекта продолжать свою деятельность. Эта оценка долж​
на быть сделана лицами, отвечающими за подготовку финансовой отчет​
ности. Финансовая отчетность должна составляться на основе допуще​
ния о непрерывности деятельности субъекта, если только у руководства
нет намерения ликвидировать субъект, или приостановить его деятель​
ность или, если отсутствует реальная альтернатива, кроме как посту​
пить подобным образом. Если лица, ответственные за подготовку финан​
совой 'отчетности, сталкиваются при формулировании своей оценки с су​
щественными неопределенностями, связанными с событиями или условия​
ми, которые могут вызвать значительные сомнения в способности субъек​
та осуществлять свою деятельность в дальнейшем, эти неопределенности
должны раскрываться. Если финансовая отчетность составляется не на
основе допущения о непрерывности деятельности субъекта, этот факт
должен быть раскрыт, вместе с тем методом учета, с помощью которо​
го составлена финансовая отчетность, и причиной того, почему субъект не
считается непрерывно действующим.
44. Финансовая отчетность обычно готовится исходя из предположения, что
субъект является непрерывно действующим и будет продолжать функци​
онировать и выполнять в обозримом будущем возложенные на него его
уставом обязательства. При оценке того, выполняется ли допущение о
непрерывности деятельности, лица, ответственные за подготовку финан​
совой отчетности, должны учитывать всю имеющуюся информацию на
обозримый период времени, который должен охватывать, по крайней
мере, двенадцать месяцев (хотя это и не является пределом) с момента
одобрения финансовой отчетности.
45. Степень, в которой эта информация принимается во внимание, зависит
от фактов в каждом конкретном случае, и предположения о непрерывно​
сти деятельности субъекта основываются не на проверке платежеспособ​
ности, обычно применяемой к коммерческим хозяйствующим субъек​
там. Возможны обстоятельства, в которых обычные проверки непрерыв​
ности деятельности ( по признаку ликвидности и платежеспособности)
дают неблагоприятный результат, хотя другие факторы позволяют пред​
положить, что субъект тем не менее действует непрерывно. Например:
(а) при оценке непрерывности деятельности правительства возможность
собирать пошлины или налоги позволяет рассматривать некоторые
субъекты как действующие непрерывно, даже если они на протяжении
продолжительного периода времени могут функционировать с отрица​
тельным чистыми активами/капиталом; и
,, .

(Ь) оценка отчетности отдельного субъекта о его финансовом положении на отчетную дату может означать, что предположение о непрерывности его деятельности является несоответствующим действительности. Однако могут иметь место многолетние соглашения о финансировании или дру​гие соглашения, которые подтверждают непрерывность работы субъекта.
46.
Определение того, является ли предположение о непрерывности деятель​
ности соответствующим действительности, важно скорее для отдельных
субъектов, нежели чем для правительства в целом. В отдельных субъектах,
при оценке того, правильно ли исходить из непрерывности их деятельно​
сти, лицам, ответственным за подготовку финансовой отчетности, воз​
можно придется рассмотреть широкий набор факторов, обусловливаю​
щих текущие и ожидаемые результаты деятельности, возможность и объ​
явленные реструктуризации организационных подразделений, оценку ва​
ловых доходов или возможность продолжения правительственного фи​
нансирования, а также потенциальные источники финансирования заме​
ны активов, прежде чем будет правильно сделан вывод о том, что предпо​
ложение о непрерывности деятельности соответствует действительности.
Последовательность представления
47.
Представление и классификация статей в финансовой отчетности долж​
ны сохраняться от одного периода к следующему за исключением нижепри​
веденных случаев:
(a) значительное изменение в характере операций субъекта или когда анализ
представленной им финансовой отчетности показывает, что изменение
приведет к более правильному представлению событий или операций; или
(b) изменение в представлении требуется Международным стандартом
финансовой отчетности для общественного сектора.

48. Значительное приобретение или выбытие активов, или необходимость
анализа финансовой отчетности могут вызвать необходимость измене​
ния в представлении финансовой отчетности. Например, субъект может
лишиться сберегательного банка, который представляет собой один из
наиболее значительных контролируемых субъектов и оставшаяся в ре​
зультате экономическая группа осуществляет в основном администра​
тивные и политико-консультационные услуги. В этом случае представле​
ние финансовой отчетности, касающейся основной деятельности субъ​
екта в качестве финансового института, вряд ли будет важным для новой
экономической группы.
49. Субъект должен вносить изменения в способ представления финансовой
отчетности только в том случае, когда измененная структура, вероятно, бу​
дет сохраняться, или если выгода от альтернативного представления оче-
видна. Когда производятся такие изменения в представлении финансовой отчетности, субъект пересматривает классификацию своей сравнительной информации в соответствии с параграфом 62. В том случае, если субъект принял Международный стандарт финансовой отчетности для обществен​ного сектора, изменение в представлении финансовой отчетности в целях приведения ее в соответствие с национальными требованиями разрешает​ся в тех пределах, в которых пересмотренное представление финансовой отчетности соответствует требованиям настоящего Стандарта.
Существенность и агрегирование
50. Статьи, которые являются существенными по своему значению, должны
быть представлены в финансовой отчетности отдельно. Статьи, кото​
рые существенны по своим размерам, но имеют одно и то же значение, мо​
гут быть агрегированы. Несущественные суммы должны объединяться с
суммами аналогичного характера или назначения и не должны представ​
ляться отдельно.
51. Финансовая отчетность является результатом обработки большого коли​
чества операций, которые структурно объединяются в группы в соответ​
ствии с их характером или функцией. Финальный этап процесса объеди​
нения и классификации состоит в представлении сжатых и классифици​
рованных данных, которые образуют строчные статьи либо в самой фи​
нансовой отчетности, либо в пояснительной записке к ней. Если строч​
ная статья сама по себе не является существенной, она объединяется с
другими статьями либо в самой финансовой отчетности либо в поясни​
тельной записке. Статья, которая недостаточно существенна для того,
чтобы требовалось ее отдельное представление в самой финансовой от​
четности, может, тем не менее, быть достаточно существенной, чтобы
быть представленной отдельно в пояснительной записке.
52. В данном контексте информация существенна, если ее нераскрытие мо​
жет повлиять на принятие решений и оценку пользователями в отноше​
нии размещения ресурсов и распоряжения ими, а также в отношении ре​
зультатов деятельности субъекта, принимаемых на основе финансовой
отчетности. Существенность зависит от размера и характера статей, оце​
ниваемых в конкретных обстоятельствах ее опущения. При решении во​
проса о том, является ли статья или совокупность статей существенной,
характер и размер статьи оцениваются совместно. В зависимости от об​
стоятельств, как характер, так и размер статьи могут быть определяющим
фактором. Например, индивидуальные валовые доходы или поступления
одного и того же характера и назначения агрегируются даже в том случае,
если индивидуальные суммы велики. В то же время, крупные статьи, от​
личающиеся по характеру, представляются отдельно.
.;,

53.
Принцип существенности предполагает, что конкретные требования к
раскрытию Международных стандартов финансовой отчетности для об​
щественного сектора могут не выполняться, если полученная в результа​
те этого информация несущественна.
Взаимозачет
54. Активы и обязательства не должны взаимозачитываться за исключением
случаев, когда это требуется или разрешается другим Международным
стандартом финансовой отчетности для общественного сектора.
55. Статьи валовых доходов и расходов не должны взаимозачитываться, за ис​
ключением только таких случаев, когда:
(a) Международный стандарт финансовой отчетности для государствен​
ного сектора требует или разрешает это; или
(b) прибыли, убытки и сопутствующие расходы, возникающие в результате
таких же или аналогичных операций и других событий, не являются су​
щественными. Такие суммы должны объединяться и представляться в
соответствии с параграфом 50.

56. Важно, чтобы как активы, так и обязательства, а также валовые доходы и
расходы представлялись в отчетах по отдельности, когда они являются
существенными. Взаимозачет, проведенный либо в отчете о результатах
финансовой деятельности, либо в отчете о финансовом положении, за
исключением случаев, когда он отражает содержание операции или со​
бытия, снижает возможности пользователей в понимании проведенных
операций и оценке движения денежных средств субъекта в будущем.
Представление в отчетах активов за вычетом их уценки, например на мо​
ральное устаревание - для запасов или на величину сомнительных долгов
- для дебиторской задолженности, не является взаимозачетом.
57. Валовой доход от обменных операций измеряется по справедливой стоимо​
сти полученного возмещения или дебиторской задолженности, с учетом
торговых и оптовых скидок, предоставляемых субъектом. В процессе своей
обычной деятельности субъект осуществляет другие операции, которые не
приносят выручку, но которые сопутствуют основной деятельности, прино​
сящей основной валовой доход. Результаты таких операций представляют​
ся тогда, когда такое представление отражает содержание операции или со​
бытия, путем взаимозачета любых валовых доходов с соответствующими
расходами, возникающими по одной и той же операции. Например:
(а) прибыли и убытки от реализации внеоборотных активов, а также вло​жений и текущих оборотных активов, представляются в отчетах путем ^    вычитания из поступлений от выбытия актива балансовой суммы ак-i'   тива и соответствующих расходов на его продажу;
(b) затраты, которые возмещаются по условиям договорного соглашения с
третьей стороной (например, договор субаренды) зачитываются про​
тив соответствующего возмещения; и
(c) чрезвычайные статьи могут представляться за вычетом соответствую​
щего налога и доли меньшинства, когда это необходимо, с раскрытием
итоговой суммы в пояснительной записке.
58. Кроме того, прибыли и убытки, возникающие по группе аналогичных
операций, представляются в отчетах на нетто-основе, например, поло​
жительные и отрицательные курсовые разницы и прибыли или убытки,
возникающие по финансовым инструментам, предназначенным для тор​
говли. Такие прибыли и убытки, однако, представляются в отчетах от​
дельно, если их размер, характер или происхождение таковы, что требу​
ют отдельного раскрытия в соответствии с МСФООС 3.
59. Взаимозачет денежных потоков рассматривается в Международном
стандарте финансовой отчетности для общественного сектора (МСФО​
ОС 2) "Отчеты о движении денежных средств".
Сравнительная информация
60. Сравнительная информация должна раскрываться в отношении предшест​
вующего периода для всей числовой информации в финансовой отчетности,
если только обратное не разрешается или не требуется Международным
стандартом финансовой отчетности для общественного сектора, за ис​
ключением финансовой отчетности за отчетный период, в котором впер​
вые был применен настоящий Стандарт.    Сравнительная информация
должна включаться в повествовательную и описательную информацию,
когда это уместно для понимания финансовой отчетности за текущий пе​
риод.
61. В некоторых случаях повествовательная информация, представленная в
финансовой отчетности за предшествующий период (периоды), продол​
жает быть уместной в текущем периоде. Например, подробности право​
вого спора, исход которого был неопределенным на последнюю отчет​
ную дату и еще должен быть разрешен, раскрываются в текущем перио​
де. Пользователи получают выгоду от знания того, что на последнюю от​
четную дату существовала неопределенность, и что в течение периода
предпринимались меры по ликвидации неопределенности.
62. Когда представление или классификация статей в финансовой отчетности
изменены, сравнительные суммы должны переклассифицироваться, если
только это не является практически неосуществимым, чтобы обеспечить
сопоставимость с текущим периодом, кроме того, раскрытию подлежат
характер, сумма, и причина любой переклассификации. Когда переклассифи-

кация сравнительных сумм является практически нецелесообразной, субъ​ект должен раскрывать причину непроведения переклассификации и харак​тер изменений, которые были бы сделаны в случае переклассификации сумм.
63.
В некоторых условиях нецелесообразно проводить переклассификацию
сравнительной информации для достижения сопоставимости с текущим
периодом. Например, в предшествующем (их) периоде(ах) данные могут
быть собраны таким образом, который не позволяет проведение пере​
классификации, а создание новой информации неоправданно. В таких
условиях должен раскрываться характер корректировок сравнительных
сумм, которые следовало бы сделать. МСФООС 3 описывает корректи​
ровки, необходимые для сравнительной информации вследствие измене​
ния учетной политики, которые применяются ретроспективно.
СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ Введение
64. Настоящий Стандарт требует раскрытия одних статей в формах финансо​
вой отчетности, раскрытия других статей либо в формах финансовой от​
четности, либо в пояснительной записке, и устанавливает рекомендован​
ные формы в приложении к Стандарту, которым субъект может следо​
вать, если они применимы в его конкретных обстоятельствах.
65. Настоящий Стандарт использует термин "раскрытие" в широком смысле,
включающем представление статей как в самих финансовых отчетах, так
и в пояснительной записке к ним. Раскрытие информации, требуемое
другими Международными стандартами финансовой отчетности для об​
щественного сектора, выполняется в соответствии с требованиями этих
Стандартов. Если иное не установлено настоящим или другим Стандар​
том, такие раскрытия выполняются или в соответствующей форме самой
финансовой отчетности, или в пояснительной записке.
Определение финансовой отчетности
66. Финансовой отчетности должна быть четко определенной и отличной от
прочей информации в том же самом опубликованном документе.
67. Международные стандарты финансовой отчетности для общественного
сектора применяются только к финансовой отчетности, а не к прочей
информации, представленной в годовом отчете или другом документе.
Таким образом, важно, чтобы пользователи могли отличать информа​
цию, которая подготовлена с применением Международных стандартов
финансовой отчетности для общественного сектора, от прочей информа​
ции, которая может быть полезной для пользователей, но не является
предметом настоящего Стандарта.
68.
Каждый компонент финансовой отчетности должен быть четко опреде​
лен. Кроме того, следующая информация должна быть четко выделена и
повторена, если это необходимо для должного понимания представленной
информации:
(a) название отчитывающегося субъекта или другие опознавательные при​
знаки;
(b) охватывает ли финансовая отчетность отдельный субъект или эконо​
мическую группу;

(c) отчетная дата или период, покрываемый финансовой отчетностью, в
зависимости от того, что больше подходит для соответствующего ком​
понента финансовой отчетности;
(d) валюта отчетности; и
(e) уровень точности, использованный при представлении цифр в финансовой
отчетности.
69.
Требования, приведенные в параграфе 68, обычно могут быть выполнены
путем представления постраничных заголовков и сокращенных заголов​
ков колонок на каждой странице финансовой отчетности. Для определе​
ния наилучшего способа представления такой информации требуется
экспертная оценка. Например, когда финансовая отчетность прочитыва​
ется в электронном виде, отдельные страницы могут не использоваться;
тогда вышеприведенные заголовки должны появляться с частотой, доста​
точной, чтобы обеспечить правильное понимание данной информации.
70.
Финансовая отчетность часто более понятна при представлении инфор​
мации в тысячах или миллионах единиц отчетной валюты. Это допусти​
мо только в том случае, если раскрывается уровень точности представле​
ния и не утрачивается уместная информация.
Отчетный период
71.
Финансовая отчетность должна представляться как минимум ежегодно.
Когда в исключительных обстоятельствах отчетная дата субъекта изме​
няется и годовая финансовая отчетность представляется за период про​
должительнее или короче, чем один год, субъект должен раскрыть в допол​
нение к периоду, охваченному финансовой отчетностью:
(a) причину использования периода отличающегося от одного года; и
(b) факт того, что сравнительные суммы для некоторых отчетов, таких
как отчет о результатах финансовой деятельности, об изменениях в чи​
стых активах/капитале, о движении денежных средств и соответству​
ющие пояснительные записки не сопоставимы.


72. В исключительных случаях субъект может быть вынужден или может ре​
шить изменить отчетную дату, например, чтобы более тесно увязать отчет​
ный цикл с бюджетным циклом. Когда это имеет место, важно, чтобы
пользователи были поставлены в известность о том, что суммы, показан​
ные для текущего периода, и сравнительные суммы не сопоставимы, и что
причина изменения отчетной даты раскрыта. Другим примером является
случай, когда при осуществлении перехода от кассового метода учета к
учету по методу начисления, экономическая группа изменяет дату отчет​
ности для субъектов, входящих в данную экономическую группу, чтобы
предоставить возможность подготовить сводную финансовую отчетность.
73. Обычно финансовая отчетность составляется последовательно за период
в один год. Однако некоторые хозяйствующие субъекты предпочитают
представлять отчеты, например, за период продолжительностью в 52 не​
дели, что обусловлено практической причиной целесообразности. На​
стоящий Стандарт не запрещает такую практику, поскольку получающа​
яся финансовая отчетность вряд ли будет существенно отличаться от со​
ставляемой для годичного периода.
Своевременность
74.
Полезность финансовой отчетности снижается, если она не была пред​
ставлена пользователям в течение приемлемого периода после отчетной
даты. Субъект должен быть в состоянии выпустить свою финансовую от​
четность в течение шести месяцев после отчетной даты. Такие превходя-
щие факторы, как сложность операций субъекта, не являются достаточ​
ной причиной для несвоевременного представления отчетности. Во мно​
гих странах более конкретные предельные сроки устанавливаются зако​
нодательными или нормативными актами.
Отчет о финансовом положении
Разделение на краткосрочные/долгосрочные статьи
75.
Каждый субъект, основываясь на характере своих операций, должен опре​
делить, представлять ли текущие (оборотные) и долгосрочные (внеоборот​
ные) активы и обязательства как отдельные классификационные группы в
самом отчете о финансовом положении. Параграфы 79-88 настоящего
^.Стандарта применяются тогда, когда проводится такое различие. Когда >\ '.субъект предпочитает не проводить эту классификацию, активы и обяза-4 телъства должны представляться в общем порядке их ликвидности.
76.
Независимо от того, какой метод представления отчетности принят,
субъект должен раскрыть по каждой статье активов и обязательств, ко​
торая объединяет суммы, погашение или возмещение которых ожидается
как до, так и после истечения двенадцати месяцев с отчетной даты, сум-
му, погашение или возмещение которой ожидается в срок, превышающий двенадцать месяцев.
77. Когда субъект поставляет товары и услуги в ходе четко определенного
операционного цикла, раздельная классификация текущих (оборотных)
и долгосрочных (внеоборотных) активов и обязательств в самой форме
отчета о финансовом положении обеспечивает полезную информацию
путем отделения чистых активов, постоянно циркулирующих в качестве
оборотного капитала, от тех, которые используются в долгосрочных опе​
рациях субъекта. Это также подчеркивает активы, которые предполагает​
ся реализовать в текущем операционном цикле, и обязательства, подле​
жащие погашению в течение того же периода.
78. Информация о сроках погашения активов и обязательств полезна для оцен​
ки ликвидности и платежеспособности субъекта. МСФО 32 "Финансовые
инструменты: раскрытие и представление информации "содержит указания о
раскрытии сроков погашения как финансовых активов, так и финансовых
обязательств. Финансовые активы включают торговые и прочие дебитор​
ские задолженности, а финансовые обязательства включают торговые и
прочие кредиторские задолженности. Информация об ожидаемых расчет​
ных сроках возмещения или погашения неденежных активов и обяза​
тельств, таких как запасы и резервы, также полезна независимо от того,
классифицируются ли активы и обязательства на текущие и долгосрочные.
Оборотные (текущие) активы
79.
Актив должен классифицироваться как оборотный, в случае если:
(a) предполагается его реализовать или продать или он предназначен для по​
требления в ходе нормального операционного цикла субъекта; или
(b) он предназначен, в основном, для целей торговли или является кратко​
срочным и предполагается к реализации в течение двенадцати месяцев с
отчетной даты;
(c) существует в форме денежных средств или их эквивалентов.
.   Все прочие активы должны классифицироваться как внеоборотные.
80. Настоящий Стандарт использует термин "внеоборотные активы" для
описания материальных, нематериальных, операционных и финансовых
активов долгосрочного характера. Он не запрещает использования дру​
гих определений при условии ясности их смысла.
81. Операционный цикл хозяйствующего субъекта представляет собой пери​
од времени, необходимый для преобразования факторов производства
или ресурсов в выходную продукцию. Например, правительства перево​
дят ресурсы субъектам общественного сектора с тем, чтобы они смогли

преобразовать эти ресурсы в товары и услуги или продукцию в целях до​стижения желательных для правительства социальных, политических и экономических целей.
82.
Оборотные активы включают дебиторскую задолженность по налогам, де​
биторскую задолженность покупателей и заказчиков, дебиторскую задол​
женность по штрафам и комиссионным сборам, запасы и начисленный ва​
ловой доход на инвестиции,   которые либо реализуются, потребляются,
либо продаются в рамках обычного операционного цикла, даже когда их
реализация в течение двенадцати месяцев с отчетной даты не ожидается.
Рыночные ценные бумаги классифицируются как оборотные активы, если
предполагается реализовать их в течение двенадцати месяцев с отчетной
даты; в ином случае они классифицируются как внеоборотные активы.
Краткосрочные (текущие) обязательства
83.
Обязательство должно быть классифицировано как краткосрочное, когда:
(a) предполагается погасить его в процессе обычного операционного цикла
субъекта; или
(b) должно быть погашено в течение двенадцати месяцев после отчетной
даты.
Все прочие обязательства должны классифицироваться как долгосрочные.
84.
Краткосрочные обязательства могут разделяться по категориям также
как и оборотные активы. Некоторые краткосрочные обязательства, такие
как правительственные платежные трансферты и начисленная зарплата и
другие операционные затраты, составляют часть оборотного капитала,
используемого в нормальном операционном цикле субъекта. Такие опе​
рационные статьи классифицируются как краткосрочные обязательства,
'■•'' даже если они подлежат погашению более чем через двенадцать месяцев
' с отчетной даты. ■о. 8|, Другие краткосрочные обязательства не погашаются как часть текущего
щ; операционного цикла, однако требуют погашения в течение двенадцати
месяцев с отчетной даты. В качестве примера может служить текущая
часть обязательств, включающая выплату процентов, банковские оверд-
"   рафты, дивиденды к выплате, налоги на прибыль и прочие неторговые
кредиторские задолженности. Обязательства, включающие выплату про-
%i центов, которые обеспечивают финансирование оборотного капитала на
долгосрочной основе, и не подлежат погашению в течение двенадцати
. месяцев, являются долгосрочными обязательствами.
Щ* Субъект должен продолжать классифицировать свои долгосрочные обяза​тельства, предусматривающие выплату процентов, как долгосрочные, да-
же если они подлежат погашению в течение двенадцати месяцев после от​четной даты, если:
(a) первоначальный срок исполнения обязательств превышал двенадцать меся​
цев;
(b) Субъект предполагает рефинансировать обязательство на долгосрочной
основе; и
(c)
это намерение подкрепляется договором рефинансирования или изменения
графика платежей, который заключается до утверждения финансовой от​
четности к выпуску.
Сумма любого обязательства, которое было исключено из краткосрочных обязательств в соответствии с настоящим параграфом, должна раскры​ваться в пояснительной записке к отчету о финансовом положении вместе с информацией, обосновывающей такое представление. 87. Может ожидаться, что некоторые обязательства, подлежащие погашению в течение следующего операционного цикла, будут рефинансированы или "пролонгированы" по усмотрению субъекта, и поэтому они не потребуют ис​пользования оборотного капитала субъекта. Такие обязательства считаются частью долгосрочного финансирования субъекта и должны классифициро​ваться как долгосрочные. Однако в тех случаях, когда рефинансирование осуществляется не по усмотрению субъекта (как было бы в случае отсутствия договора о рефинансировании), рефинансирование не может считаться ав​томатическим и обязательство классифицируется как краткосрочное, кроме случая, когда заключение договора рефинансирования до утверждения фи​нансовой отчетности к выпуску свидетельствует о том, что по состоянию на отчетную дату обязательство по своему содержанию было долгосрочным. 88. Некоторые соглашения о предоставлении займа включают условия для заемщика (оговорки), которые предусматривают, что обязательство под​лежит погашению по требованию при нарушении определенных усло​вий, связанных с финансовым положением заемщика. В таких обстоя​тельствах, если условия нарушены, обязательство классифицируется как долгосрочное, только когда:
(a) кредитор согласился, перед утверждением финансовой отчетности к
выпуску, не требовать платежа в случае нарушения условий; и
(b) отсутствует вероятность того, что дальнейшие нарушения произойдут
в течение двенадцати месяцев после отчетной даты.
Информация, подлежащая представлению в отчете о финансовом положении 89. Как минимум отчет о финансовом положении должен включать строчные статьи, которые представляют:


(a) основные средства;
(b) нематериальные активы;
(c) финансовые активы (исключая суммы, указанные в пунктах (d), (f) и (К);
(d) инвестиции, учтенные по методу участия;
(e) запасы;
ф суммы к возмещению по необменным операциям, включая налоги и транс​ферты;
(g) суммы к поступлению по обменным операциям; (h) денежные средства и денежные эквиваленты; (i) суммы к выплате по налогам и трансфертам; (]) суммы к выплате по обменным операциям; (к) резервы;
(I) долгосрочные обязательства; (т) доля меньшинства; и (п) чистые активы/капитал
90.
Дополнительные строчные статьи, заголовки и промежуточные суммы
должны представляться непосредственно в отчете о финансовом положе-
,, нии тогда, когда это требуется Международным стандартом финансовой отчетности для общественного сектора, или когда такое представление не​обходимо для достоверного представления финансового положения субъекта.
91.
Настоящий Стандарт не предписывает порядок или формат, в котором
статьи должны представляться. Параграф 89 содержит только перечень
статей, которые настолько различны по своему характеру или функциям,
что заслуживают отдельного представления непосредственно в форме от​
чета о финансовом положении. Наглядные образцы форм отчетности
представлены в Приложении к настоящему Стандарту. Корректировки к
вышеперечисленным строчным статьям включают следующие:
(a) строчные статьи добавляются, когда другой Международный стандарт
финансовой отчетности для общественного сектора требует отдельно​
го представления непосредственно в самом отчете о финансовом поло​
жении, или когда размер, характер или функция статьи таковы, что от​
дельное представление помогло бы достоверному представлению фи​
нансового положения субъекта; и
(b) названия и порядок расположения статей могут изменяться в соответ​
ствии с характером субъекта и его операций, чтобы обеспечить инфор-
мацию, необходимую для всестороннего понимания финансового по​ложения субъекта.
92. Строчные статьи, перечисленные в параграфе 89, являются широкими по
характеру и не обязательно должны ограничиваться статьями, подпадаю​
щими под сферу действия других Стандартов. Например, строчная статья
о нематериальных активах включает гудвилл и активы, возникшие из за​
трат на разработки.
93. Решение о том, представлять ли дополнительные статьи отдельно, осно​
вывается на оценке следующего:
(а) характера и ликвидности активов и их существенности, ведущих, в большинстве случаев, к раздельному представлению гудвилла и акти​вов, возникающих из затрат на разработки, денежных и неденежных активов, оборотных и внеоборотных активов;
, (Ь) их функции в рамках субъекта, ведущей, например, к раздельному представлению операционных и финансовых активов, запасов, деби​торской задолженности, денежных средств и их эквивалентов; и (с) размера, характера и распределения во времени обязательств, ведущих, например, к отдельному представлению процентных и беспроцентных обязательств и резервов, классифицированных как краткосрочные или долгосрочные, если это целесообразно.
94.
Активы и обязательства, различающиеся по своему характеру и функци​
ям, иногда подлежат оценке на разной основе. Например, определенные
классы основных средств могут учитываться по фактической себестои​
мости, или по сумме переоценки. Использование различных основ оцен​
ки для разных классов активов предполагает, что они различаются по
своему характеру или функции, и таким образом, должны представлять​
ся в качестве отдельных строчных статей.
Информация, подлежащая представлению либо непосредственно в отчете о финансовом положении либо в пояснительной записке
95.
Субъект должен раскрывать либо непосредственно в отчете о финансовом
положении либо в пояснительной записке к отчету о финансовом положе​
нии, дальнейшие подклассы каждой из представленных строчных статей,
классифицированных в соответствии с операциями субъекта. Каждая ста​
тья должна разбиваться, если это возможно, на подклассы по ее характе​
ру и суммам кредиторской и дебиторской задолженности контролирующе​
го субъекта, при этом родственные контролируемые субъекты и ассоцииро​
ванные субъекты , а также другие связанные стороны должны раскры​
ваться отдельно.

96.
Подробности, представляемые в подклассах, будь то в отчете о финансо​
вом положении или в пояснительной записке, зависят от требований
Международных стандартов финансовой отчетности для общественного
сектора и размера, характера и функции вовлеченных сумм. Факторы, ус​
тановленные в параграфе 93, также используются в целях определения
основы для создания подклассов. Раскрытия для каждой статьи будут
разными, например:
(a) материальные активы должны распределяться по классам в соответст​
вии с любыми подходящими для этого стандартами, касающимися ос​
новных средств;
(b) дебиторская задолженность разбивается на задолженность покупате​
лей и заказчиков, пошлины и другие безвозвратные поступления, за​
долженность других членов экономической группы, задолженность от
связанных сторон, предоплату и прочие суммы;
(c) запасы разделяются на подклассы согласно соответствующим стан​
дартам, касающимся учета запасов, такие как товары, производствен​
ные поставки, материалы, незавершенное производство и готовая
продукция;
(d) налоги и платежные трансферты указываются между выплачиваемыми
возвратами налогов, платежными трансфертами и суммами, подлежа​
щими выплате другим членам экономической группы;
(e) резервы рассматриваются с отдельным показом резервов на оплату
труда и любых других статей, классифицированных так, как это соот​
ветствует операциям субъекта; и
(f) составные части чистых активов/капитала анализируются с отдельным
показом вложенного капитала, аккумулированных прибылей и убыт​
ков и любого вида резервов.
97.
Если субъект не располагает акционерным капиталом, он должен отдельно
раскрыть следующее, либо в отчете о финансовом положении, либо поясни​
тельной записке:
(а) чистые активы/капитал, показав отдельно:
(i) вложенный капитал в виде кумулятивного итога на отчетную дату совершения владельцами вложений, минус распределения между вла​дельцами;
(и) аккумулированные прибыли и убытки
(т) резервы, включая описание их характера и цели каждого резерва в рамках чистых активов/капитала; и
(iv) долю меньшинства; и
(b) размер распределения (помимо возврата капитала) предложенный или объявленный после даты отчета, но перед тем как была разрешена пуб​ликация финансового отчета.
98. Многие субъекты общественного сектора не располагают акционерным
капиталом, но контролируются исключительно только другим субъектом
общественного сектора. Государственная (общественная) доля в чистых
активах субъекта представляет собой некую комбинацию из вложенного
капитала и агрегированной величины аккумулированных субъектом
прибылей или убытков - что и отражает чистые активы/капитал, задейст​
вованные в операциях субъекта.
99. В некоторых случаях в чистые активы/капитал субъекта может быть
включена доля меньшинства. Например, на целиком правительственном
уровне экономическая группа может иметь в своем составе Государствен​
ное Коммерческое Предприятие, которое было частично приватизирова​
но. В соответствии с этим могут быть и частные держатели акций, кото​
рые имеют финансовую долю в чистых активах субъекта.
100.
Если субъект располагает акционерным капиталом, дополнительно к ин​
формации, раскрываемой согласно параграфу 97, он должен раскрыть сле​
дующие моменты, либо в отчете о финансовом положении, либо в поясни​
тельной записке:
(а) для каждого класса акционерного капитала: (i) количество акций, разрешенных к выпуску;
(и) количество выпущенных и полностью оплаченных акций, а также вы​пущенных, но оплаченных не полностью; (in) номинальную стоимость акции, или указание на то, что акции не
имеют номинальной стоимости;
(iv) сверку количества акций в обращении в начале и в конце года; (v) права, привилегии и ограничения, связанные с соответствующим классом, в том числе ограничения на распределение дивидендов и воз​мещение капитала;
(vi) акции субъекта, принадлежащие самому субъекту или контролируе​мому им субъекту или ассоциированному субъекту; и (vii) акции, зарезервированные для выпуска по договорам опциона или про​дажи, включая условия и суммы;
(Ъ) описание характера и цели каждого резервного фонда в рамках чистых активов/капитала;


(c) сумма дивидендов, которые были предложены или были объявлены после
отчетной даты, но до того, как финансовая отчетность была разреше​
на к публикации; и
(d) сумма любых не признанных дивидендов по привилегированным кумуля​
тивным акциям.
Отчет о результатах финансовой деятельности
Информация, подлежащая представлению непосредственно в отчете о резуль​татах финансовой деятельности
101.
Как минимум отчет о результатах финансовой деятельности должен
включать строчные статьи, которые представляют:
1 (а) валовой доход от операционной деятельности;
(b) прибыль или убыток от операционной деятельности;

(c) затраты по финансированию;
■ i -
^ (d) долю чистых прибылей и убытков ассоциированных субъектов и совмест-
ti      ной деятельности, учитываемых по методу участия;
(e)
прибыль или убыток от обычной деятельности;
*
О) чрезвычайные статьи;
(h) долю меньшинства чистой прибыли или убытка; и ц(1) чистую прибыль или убыток за период.
Дополнительные строчные статьи, заголовки и промежуточные суммы ,f( должны представляться непосредственно в отчете о результатах финансо​вой деятельности, когда этого требует Международный стандарт финансо​вой отчетности для общественного сектора, или когда это необходимо для до​стоверного представления результатов финансовой деятельности субъекта.
102.
В контексте отчетности о результатах финансовой деятельности опера​
ционная деятельность относится к такой деятельности, которую субъект
осуществляет для достижения своих первичных целей. Валовые доходы
и расходы, являющиеся результатом операционной деятельности, отли​
чаются от валовых доходов и расходов, возникающих от холдинговых
активов или финансирования операций субъекта. Например, операции
*
^ местного правительства могут включать получение валовых доходов от
V налогов на собственность и такие расходы, как оплата труда, амортиза​
ция и оплата потребительских товаров. Другие статьи, такие как затра​
ты на финансирование и поступления и убытки от продажи основных
средств, являются обычно случайными и не имеют отношения к пер​
вичным целям местного правительства и, следовательно, находятся за
рамками его операционной деятельности.
103. Результаты различных видов деятельности субъекта, сделки и другие собы​тия различаются с точки зрения их воздействия на его способность выпол​нять обязательства по оказанию услуг, и, следовательно, раскрытие деталей результатов деятельности помогает оценить достигнутые результаты и пред​сказать будущие результаты. Дополнительные строчные статьи включаются непосредственно в отчет о результатах финансовой деятельности и в исполь​зуемые названия и расположение статей вносятся поправки, если это необ​ходимо для объяснения деталей результатов деятельности. Факторы, кото​рые следует учитывать, включают существенность, характер и функцио​нальное назначение различных составляющих, образующих валовые дохо​ды и расходы. Статьи валовых доходов и расходов взаимно зачитываются только в том случае, если соблюдены критерии, изложенные в параграфе 55. Информация, подлежащая представлению либо непосредственно в отчете о ре​зультатах финансовой деятельности либо в пояснительной записке
104. Субъект должен представить либо в самом отчете о результатах финан​
совой деятельности, либо в пояснительной записке к отчету о результа​
тах финансовой деятельности разбивку общей величины дохода, состав​
ленную в соответствии с операциями субъекта.
105. Субъект должен представить либо непосредственно в самом отчете о ре​
зультатах финансовой деятельности, либо в пояснительной записке к от​
чету о результатах финансовой деятельности анализ расходов, используя
классификацию, основанную либо на характере расходов, либо их функцио​
нальном назначении в субъекте соответственно.
106. Субъекты поощряются к представлению анализа, указанного параграфе
105 в самом отчете о результатах финансовой деятельности.
107. Статьи расходов далее разбиваются на подклассы для того, чтобы выде​
лить издержки и возмещение издержек по конкретным программам, ви​
дам деятельности или другим важным сегментам деятельности субъекта,
представляющего информацию. Эта информация представляется од​
ним из двух способов.
108. Первый метод анализа называется методом анализа "по характеру затрат".
Расходы объединяются в отчете о результатах финансовой деятельности в
соответствии с их характером (например, амортизация, закупки материа​
лов, транспортные расходы, заработная плата и жалованье) и не перерас​
пределяются между различными функциональными направлениями внут​
ри субъекта. Этот метод применим только к многочисленным небольшим
субъектам, поскольку не требуется распределения операционных расходов
в соответствии с функциональной классификацией. Пример классифика​
ции с помощью метода "по характеру затрат" выглядит следующим образом:

Валовые доходы от операционной деятельности
X
Заработная плата
X
Расходы на амортизацию
X
Прочие операционные расходы
X.
Суммарные расходы
£Х)
Прибыль от операционной деятельности
X
109. Второй анализ, называемый методом классификации расходов по функциональному назначению, распределяет расходы по программам или целям, в соответствии с которыми они осуществляются. Такое представление часто содержит больше важной информации для поль​зователей, чем классификация расходов по их характеру, хотя распре​деление расходов по функциональному назначению может быть про​извольным и требует серьезных экспертных оценок. Ниже следует пример метода распределения расходов по функциональному назна​чению:
Общий валовой доход
X
Расходы:
Расходы на здравоохранение
(X)
Расходы на образование
(X)
Прочие расходы
(X)
Прибыль (убыток)
Х_
ПО. Расходы, связанные с главными функциями, выполняемыми субъек​том, показываются отдельно. В данном примере субъект имеет функ​ции, относящиеся к сфере оказания услуг в области здравоохранения и образования. Субъекту следует представить расходы отдельной строч​кой в статьях для каждой из указанных функций.
111. Хозяйствующие субъекты, классифицирующие расходы по функциям,
должны раскрывать дополнительно информацию о характере расходов, в
том числе расходы на амортизацию и заработную плату, а также стои​
мость финансовых средств.
112. Выбор метода анализа по функциональному назначению или метода
анализа по характеру затрат зависит как от исторических, так и от юри​
дических факторов и характера организации. Оба метода указывают на те
затраты, прямое или косвенное изменение которых может предполагать​
ся с изменением объема производства субъекта. В силу того, что каждый
метод представления имеет свои достоинства для различных субъектов,
настоящий Стандарт предлагает выбрать классификацию, основываясь
на том, какая из них наиболее точно представляет элементы результатов
Деятельности субъекта.
113.
В том случае, если субъект выплачивает дивиденды своим владельцам и    [
располагает акционерным капиталом, он должен раскрыть либо в самом
отчете о результатах финансовой деятельности, либо в пояснительной
записке сумму дивидендов на акцию, объявленную или предложенную, за пе​
риод, охватываемый финансовой отчетностью.
Изменения в чистых активах/капитале
114.
Субъект должен представлять в качестве отдельной формы своей финан​
совой отчетности отчет, показывающий:
(a) чистую прибыль или убыток за период;
(b) каждую статью валовых доходов и расходов, которая согласно требова​
ниям других Стандартов, признается непосредственно в чистых акти​
вах/капитале, и сумму по этим статьям; и     \

(c) кумулятивный эффект изменений в учетной политике и корректировку
фундаментальных ошибок при применении основного порядка учета в
МСФООСЗ.
115. Кроме того, субъект должен представлять либо непосредственно в самом отчете, либо в пояснительной записке к нему:
(a) вклады владельцев и распределения им как владельцам;
(b) сальдо накопленных прибылей или убытков на начало периода и на отчет​
ную дату и динамику за период; и
(c) в той степени, в какой составляющие  чистых активов/капитала рас​
крыты отдельно, сверку между доходом, приносимым каждой составля​
ющей чистых активов/капитала в начале и в конце периода, раскрывая
отдельно динамику каждой.
116. Изменения в чистых активах/капитале субъекта между двумя отчетны​
ми датами отражают увеличение или уменьшение их стоимости в тече​
ние периода в зависимости от конкретного принципа оценки, принято​
го и раскрытого в финансовой отчетности.
117. Общее изменение в чистых активах/капитале представляет собой сумму
прибыли/убытка за период, другие валовые доходы и расходы, признан​
ные непосредственно как изменения в чистых активах/капитале, вместе с
любыми вложениями владельцев и распределениями между владельцами.
118. Вложения, сделанные владельцами, и распределения, произведенные меж​
ду владельцами,   включают трансферты между двумя субъектами внутри
экономической группы (например, трансферт от правительства, выступа​
ющего в качестве владельца, правительственному министерству). Вложе​
ния, произведенные владельцами, в их качестве как владельцы, в контро-

ш лируемые субъекты признаются как прямые корректировки чистых акти​вов/капитала только в том случае, когда они определенным образом повы​шают остаточную долю субъекта в форме прав на чистые активы/капитал.
Ы9. МСФООС 3 требует, чтобы все статьи валовых доходов и расходов, при​знанные за период, рыли включены в определение чистой прибыли или убытка за этот период, если Международный стандарт финансовой от​четности для общественного сектора не требует или разрешает иного. Другие Стандарты требуют прямого признания некоторых статей, таких как прирост или уменьшение стоимости имущества от переоценки и не​которых разниц обменных курсов валют, как изменения в чистых акти​вах наряду с капитальными операциями с вложениями, сделанными владельцами, и распределениями, произведенными среди владельцев субъекта. Поскольку в оценке изменений финансового положения субъекта между двумя отчетными датами важно учесть все статьи, кото​рые влияют на изменение положения, настоящий Стандарт требует вве​дения отдельной составляющей в финансовой отчетности, которая на​глядно показывает как чистую прибыль/убыток субъекта за данный пе​риод, так и те статьи, которые были признаны непосредственно по чис​тым активам/капиталу за данный период.
120.
Требования в параграфах 114 и 115 могут быть выполнены путем ис​
пользования формата с колонками, который позволяет сверить началь​
ный и финальный балансы каждой составляющей чистых активов/ка​
питала, включая все статьи, перечисленные в параграфах 114 и 115. Па​
раграф 114 также требует промежуточного итога по всем статьям вало​
вых доходов и расходов, которые, как того требуют другие Стандарты,
были признаны непосредственно в чистых активах/капитале.
Отчет о движении денежных средств
121.
МСФООС 2 устанавливает требования к представлению отчета о движе​
нии денежных средств и к связанным с ним раскрытием. Он утверждает,
что информация о движении денежных средств позволяет обеспечивать
пользователям финансовой отчетности основу для оценки способности
субъекта генерировать денежные средства и их эквиваленты и потребно​
стей субъекта в использовании этих денежных потоков.
Пояснительная записка к финансовой отчетности Структура
122.
Пояснительная записка к финансовой отчетности х субъекта должна:
(а) представлять информацию об основополагающих принципах подготовки
финансовой отчетности и конкретной учетной политике, выбранной и примененной для существенных операций и событий;
(b) раскрывать информацию, требуемую Международными стандартами
финансовой отчетности для общественного сектора, которая не пред​
ставлена где-либо еще в финансовой отчетности; и
(c) обеспечивать дополнительную информацию, которая не представлена в
самой финансовой отчетности, но необходима для объективного пред​
ставления.
123. Пояснительная записка к финансовой отчетности должна быть пред​
ставлена в упорядоченном виде. По каждой статье в самом отчете о ре​
зультатах финансовой деятельности, в отчете о финансовом положении
и в отчете о движении денежных средств должны делаться ссылки на лю​
бую относящуюся к ней информацию в пояснительной записке.
124. Пояснительная записка к финансовой отчетности включает повество​
вательное описание или более подробные таблицы или анализ сумм, по​
казанных в отчете о результатах финансовой деятельности, отчете о фи​
нансовом положении и отчете о движении денежных средств, отчете об
изменениях в чистых активах/капитале, а также дополнительную ин​
формацию, такую как условные и договорные обязательства. Поясни​
тельная записка включает информацию, раскрытие которой требуется и
поощряется Международными стандартами финансовой отчетности
для общественного сектора, и другие раскрытия, необходимые для по​
лучения объективного представления.
125. Пояснительная записка обычно представляется в следующем порядке,
который помогает пользователям в понимании финансовой отчетности
и сопоставлении ее с отчетностью других субъектов:
(a) заявление о соответствии Международным стандартам финансовой
отчетности для общественного сектора (см. параграф 26);
(b) заявление о применяемых основополагающих принципах оценки и
учетной политике;
(c) вспомогательная информация для статей, представленных в каждой
форме финансовой отчетности в том порядке, в каком представлены
каждая строчная статья и каждая форма финансовой отчетности; и
(d) прочие раскрытия, в том числе:
(i) условные события, валовые доходы или расходы договорные обяза​тельства и прочие финансовые раскрытия; и
(ii) раскрытия нефинансового характера.
126.
В некоторых случаях может быть необходимо или желательно изменить
порядок расположения определенных статей в пояснительной записке.
Например, информация о процентных ставках и корректировках в сто-

рону справедливой стоимости может быть объединена с информацией о сроках действия финансовых инструментов, хотя первые относятся кот-чету о результатах финансовой деятельности, а последние - к отчету о финансовом положении. Тем не менее, системная структура пояснитель​ной записки должна сохраняться в такой степени, в какой это обусловле​но практической потребностью.
127.
Информация об основополагающих принципах для подготовки финан​
совой отчетности и специфической учетной политике может быть пред​
ставлена в виде отдельного элемента финансовой отчетности.
Представление учетной политики
128.
Раздел учетной политики в пояснительной записке к финансовой отчетно​
сти должен описывать следующее:
(a) основополагающие принципы оценки, использованную при подготовке фи​
нансовой отчетности;
(b) масштабы, в которых субъект применил любые переходные (временные)
положения в любом Международном стандарте финансовой отчетнос​
ти для общественного сектора; и
(c) каждый конкретный вопрос учетной политики, имеющий существенное
Значение для правильного понимания финансовой отчетности.
129. В дополнение к конкретной учетной политике, используемой в финан​
совой отчетности, пользователям важно знать основополагающие прин​
ципы оценки (фактическая стоимость приобретения, текущая стои​
мость, стоимость реализации, достоверная цена, продажи, дисконтиро​
ванная стоимость), так как они формируют основу для составления фи​
нансовой отчетности в целом. Когда в финансовой отчетности использу​
ется больше одного принципа оценки, например, когда переоценке под​
лежат некоторые статьи, достаточно представить указание категорий ак​
тивов и обязательств, к которым применяется каждый принцип.
130. При принятии решения о раскрытии конкретной учетной политики, ру​
ководство рассматривает вопрос, будет ли раскрытие помогать пользова​
телям в понимании способа отражения операций и событий в отчетах о
результатах финансовой деятельности и о финансовом положении субъ​
екта. Учетная политика, которую субъект может рассматривать для пред​
ставления финансовой отчетности, включает (но не ограничивается
этим) следующее:
(a) признание валового дохода;
(b) принципы сведения, включая контролируемые хозяйствующие субъекты;
(c) инвестиции;
(d) признание и амортизация/списание материальных и нематериальных
активов;
(e) капитализация затрат по займам и других затрат;
· запасы, сохраняемые на случай продажи;
· другие классифицируемые активы
(f) договоры на строительство;
(g) инвестиционная собственность;
(h)> финансовые инструменты и инвестиции; (i) аренда;
(j) затраты на исследования и разработки; (к) запасы;
· сохраняемые для перепродажи
· для потребления
(1) резервы
(т) затраты на оплату труда
(п) перевод иностранной валюты и хеджирование;
(о) определение рыночных сегментов и основу для распределения затрат
между ними; (р) учет инфляции ; (q) правительственные субсидии.
131. Каждый субъект рассматривает характер своих операций и политику, ко​
торые пользователь ожидает увидеть раскрытыми для данного типа субъ​
екта. Например, предполагается, что субъекты общественного сектора
должны раскрывать учетную политику для признания налогов на при​
быль, пожертвований и других форм безвозвратных доходов. Когда субъ​
ект имеет значительную зарубежную деятельность или операции, осуще​
ствляемые в иностранной валюте, предполагается раскрытие учетной
политики для признания положительных и отрицательных курсовых
разниц и хеджирования таких разниц. В сводной финансовой отчетнос​
ти раскрывается политика, применяемая в отношении гудвилла и доли
меньшинства.
132. Учетная политика может иметь важное значение, даже если суммы, по​
казанные для текущего и предшествующего периодов, не являются су​
щественными. Также целесообразно раскрывать учетную политику для
каждой политики, не охваченной существующими Международными

ft- стандартами финансовой отчетности для общественного сектора, но выбранной и применяемой в соответствии с параграфом 37.
Прочие требования к раскрытию информации
133.
Субъект должен раскрывать следующие моменты, если они не раскрыты
где-либо еще в информации, опубликованной вместе с финансовой отчет​
ностью:
(a) постоянное место нахождения и юридическая форма субъекта, его юри-
;,       дический адрес;
(b) описание характера операций и основной деятельности субъекта;
(c) ссылка на соответствующий законодательный акт, определяющий опе​
рации субъекта; и
(d) название контролирующего субъекта и первичного контролирующего
субъекта в экономической группе ( там, где это применимо).
ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
134.
Все положения настоящего Стандарта должны применяться с даты пер​
вого принятия настоящего Стандарта, ко всем статьям за исключением
, статей, которые не признаны как результат переходящих положений дру​гого Международного стандарта финансовой отчетности для общест​венного сектора. Положения о раскрытии, содержащиеся в настоящем
: Стандарте, не являются обязательными для таких статей до тех пор, пока не утратит силу переходящее положение в другом Международном стандарте финансовой отчетности для общественного сектора.
135.
Несмотря на существование переходящих положений в другом Междуна​
родном стандарте финансовой отчетности для общественного сектора,
субъекты, которые находятся в процессе перехода к учету по методу начис-
' ления для целей финансовой отчетности, поощряются к быстрейшему до​стижению полного соответствия с положениями этого другого Стандарта.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
136. Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для об​
щественного сектора вступает в силу для годовой финансовой отчетнос​
ти, охватывающей периоды, начинающиеся 1 июля 2001 года или после
этой даты. Досрочное применение приветствуется.
137. Когда субъект переходит к учету по методу начисления, как он опреде​
лен Международным стандартом финансовой отчетности для общест​
венного сектора, для составления финансовых отчетов, после даты его
вступления в силу, настоящий Стандарт применяется к ежегодной фи​
нансовой отчетности субъекта, охватывающей периоды, начинающиеся
с даты принятия или последующих за ней.
Приложение 1
Наглядное представление структуры форм финансовой отчетности Это приложение носит исключительно иллюстративный характер и не явля​ется частью стандартов. Его цель - показать применение стандартов и по​мочь прояснить их смысл.
Стандарт устанавливает компоненты финансовой отчетности и минималь​ные требования к раскрытию информации в отчете о финансовом положе​нии и в отчете о результатах финансовой деятельности, а также к представ​лений изменений в чистых активах/капитале. Он также определяет допол​нительные статьи, которые могут представляться в соответствующей форме финансовой отчетности или в пояснительной записке. Цель настоящего Приложения заключается в том, чтобы привести примеры способов выполнения требований к представлению отчета о результатах фи​нансовой деятельности, отчета о финансовом положении и изменениях в чи​стых активах/капитале. Порядок представления и описания, использованный для строчных статей, может быть изменен там, где это необходимо, для того, чтобы добиться правдивого представления в специфических условиях каждо​го субъекта. Например, строчные статьи такого субъекта в общественном сек​торе, как министерство обороны вряд ли будут значительно отличаться от по​добных строчных статей центрального банка. Финансовая отчетность, кото​рая была подготовлена для национального правительства и отчетность о ре​зультатах финансовой деятельности (по функциональному назначению), по​казывают функциональную классификацию, применяемую правительством в статистической отчетности о финансовой деятельности правительства. Эта классификация по функциональному назначению вряд ли применима ко всем субъектам общественного сектора. За примером более общих видов класси​фикации по функциональному назначению для других субъектов в общест​венном секторе следует обращаться к настоящему Стандарту. ЗАЯВЛЕНИЕ ОБ УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКЕ СУБЪЕКТА В ОБЩЕСТВЕННОМ СЕКТОРЕ (ВЫДЕРЖКА) Отчитывающийся субъект Данная финансовая отчетность предназначается для субъекта в обществен​ном секторе (национальное правительство в стране А). Финансовая отчет​ность характеризует отчитывающийся субъект как субъект в рамках соответ​ствующего законодательства (Закон о государственных финансах 20ХХ). К ним относятся:
· министерства центрального правительства; и
· Государственные Коммерческие Предприятия.

Основополагающие принципы подготовки
Финансовая отчетность соответствует Международным стандартам финан​совой отчетности для общественного сектора, предусматривающих учет по методу начисления. Применяемым принципом оценки является первона​чальная стоимость, скорректированная в связи с переоценкой активов.
Финансовая отчетность подготовлена исходя из принципа непрерывности деятельности, а учетная политика применялась последовательно в течение всего отчетного периода.
СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ О ФИНАНСОВОМ ПОЛОЖЕНИИ ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 20X2 ГОДА. (В тысячах денежных единиц).
	
	20X2
	20X2
	20X1
	20X1

	АКТИВЫ
	
	
	
	

	Оборотные активы
	
	
	
	

	Денежные средства и их эквиваленты
	X
	
	X
	

	Дебиторская задолженность
	X
	
	X
	

	Запасы
	X
	
	X
	

	Предоплата
	X
	
	X
	

	Инвестиции
	X
	
	X
	

	
	
	X
	
	X

	Внеоборотные активы
	
	
	
	

	Дебиторская задолженность
	X
	
	X
	

	Инвестиции
	X
	
	X
	

	Другие финансовые активы
	X
	
	X
	

	Инфраструктура, основные средства
	X
	
	X
	

	Земля и строения
	X
	
	X
	

	Нематериальные активы
	X
	
	X
	

	Прочие нефинансовые активы
	X
	
	X
	

	
	
	X
	
	X

	Общая сумма активов
	
	X
	
	X

	ОБЯЗАТЕЛЬСТВА
	
	
	
	

	Краткосрочные обязательства
	
	
	
	

	Платежи
	X
	
	х
	

	Краткосрочные заимствования
	X
	
	X
	

	Текущие заимствования
	X
	
	X
	


	Резервы
	X
	
	X
	

	Оплата труда
	X
	
	X
	

	Пенсии по выслуге лет
	X
	
	X
	

	
	
	X
	
	X

	Долгосрочные обязательства
	
	
	
	

	Платежи
	X
	
	X
	

	Заимствования
	X
	
	X
	

	Резервы
	X
	
	X
	

	Оплата труда
	X
	
	X
	

	Пенсии по выслуге лет
	X
	
	X
	

	
	
	X
	
	X

	Общая сумма обязательств
	S
	X
—*
	
	X

	Чистые активы/капитал
	
	X
	
	X

	ЧИСТЫЕ АКТИВЫ/КАПИТАЛ
	
	
	
	

	Капитал, внесенный другими субъектами общественного сектора
	X
	
	X
	

	Резервы
	X
	
	X
	

	Накопленные прибыли/(убытки)
	X
	
	X
	

	
	
	X
	
	X      :

	Доля меньшинства
	
	X
	
	X

	Общая сумма чистых активов/капитала
	
	X
—— '     —   —*
	
	X


СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ЗА ГОД, ЗАКАНЧИВАЮЩИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 20X2 ГОДА.
(иллюстрирующий классификацию расходов по функциональному назначению)
(В тысячах денежных единиц)
	
	20X2
	20X1

	Операционный валовой доход
	
	

	Налоги
	X
	X

	Пошлины, штрафы, неустойки и лицензионные сборы
	X
	X

	Валовой доход от обменных операций
	X
	X

	Трансферты от других субъекто в общественного сектора
	X
	X

	Прочие операционные валовые доходы
	X
	X

	Общая сумма валового дохода
	X
	X

	Операционные расходы
	
	





	Коммунальные услуги госучреждений
	X
	X

	Оборона
	X
	X

	Общественный порядок и безопасность
	X
	X

	Образование
	X
	X

	Здравоохранение
	X
	X

	Социальная защита
	X
	X

	Жилье и социально-бытовое обслуживание
	X
	X

	Досуг, религиозное и культурно-бытовое обслуживание
	X
	X

	Экономические проблемы
	X
	X

	Защита окружающей среды
	X
	X

	Общая сумма операционных расходов
	X
	X

	Прибыль(убыток) от операционной деятельности
	X
	X

	Стоимость финансирования
	(X)
	(X)

	Выручка от продажи основных средств
	X
	X

	Общая сумма неоперационных валовых доходов (расходов)
	(X)
	(X)

	Прибыль(убыток) от обычной деятельности
	X
	X

	Доля меньшинства в прибыли/(убытке)'
	ш_
	Ш.

	Чистая прибыльДубыток) без учета чрезвычайных статей
	X
	X

	Чрезвычайные статьи
	(X)
	iX)_

	Чистая прибыльДубыток) за период
	
	


СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА ГОД, ЗАКАНЧИВАЮЩИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 20X2 ГОДА, (иллюстрирующий классификацию расходов по виду)
(В тысячах денежных единиц)
	Операционный валовой доход
	
	

	Налоги
	X
	X

	Пошлины, штрафы, неустойки и лицензионные сборы
	X
	X

	Валовой доход от обменных операций
	X
	X

	Трансферты от других субъектов общественного сектора
	X
	X

	Прочие операционные валовые доходы
	X
	X

	Общая сумма валового дохода
	X
	X



	Операционные расходы
	
	

	Оплата труда рабочих и служащих
	X
	X

	Субсидии и прочие трансфертные платежи
	X
	X

	Использованные материалы и потребительские товары
	X
	X

	Расходы на амортизацию
	X
	X

	Прочие операционные расходы
	X
	X

	Общая сумма операционных расходов
	X
	X

	Прибыль(убыток) от операционной деятельности
	X
	X

	Стоимость финансирования
	(X)
	(X)

	Выручка от продажи основных средств
	X
	X

	Общая сумма неоперационных валовых доходов (расходов)
	(X)
	(X)

	Прибыль(убыток) от обычной деятельности
	X
	X

	Доля меньшинства в прибылиДубытке)2
	(X)
	iXL

	Чистая прибыль/(убыток) без учета чрезвычайных статей
	X
	X

	Чрезвычайные статьи
	(X)
	(X)

	Чистая прибыль/(убыток) за период
	X
	X


СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ ОБ ИЗМЕНЕНИЯХ В ЧИСТЫХ АКТИВАХ/КАПИТАЛЕ ЗА ГОД, ЗАКАНЧИВАЮЩИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 20X2 ГОДА-(В тысячах денежных единиц)



	Прибыль от переоценки собственности
	
	X
	
	
	X

	Убыток от переоценки инвестиций
	
	(X)
	
	
	(X)

	Разницы обменных курсов
	
	
	(X)
	
	(X)

	Чистая выручка и убытки не признанные в отчете о результатах финансовой деятельности
	
	X
	(X)
	
	X

	Чистая прибыль за период
	
	
	
	X
	X

	Сальдо на 31 декабря 20X1
	X
	X
	(X)
	X
	X

	Убыток от переоценки собственности
	
	(X)
	
	
	(X)

	Прибыль от переоценки инвестиций
	
	X
	
	
	X

	Разницы обменных курсов
	
	
	(X)
	
	X


	Чистая выручка и убытки не признанные в отчете о результатах финансовой деятельности
	
	(X)
	(X)
	
	(X)

	Чистый убыток за период
	
	
	
	(X)
	(X)

	Сальдо на 31 декабря 20X2
	X
	X
	(X)
	X
	X


	
	Вложе​нный капитал
	Резерв Перео​ценки
	Резерв пере​счета
	Накоп​ленная прибыль/ (убыток)
	Всего

	Сальдо на 31 декабря 20X0
	X
	X
	(X)
	X      и?
	i   X

	Изменения в учетной политике
	(X)
	
	
	(X)
	(X)

	Пересчитанное сальдо
	X
	X
	X
	X
	X


■Доля миноритарного капиталавприбьтях/Субьггках) от обычной деятельности включает долю миноритарного капиталавчрезвычайных статьях. Представление чрезвычайных статей за вычетом миноритарного капитала разрешено параграфом >/ (с) Международного стан​дарта финансовой отчетности для государственного сектора МСФООС 1 "Представление финансовой отчетности". Раскрытие доли ми​норитарного капитала в чрезвычайных статьях показывается в пояснительной записке к финансовой отчетности.
> «за .■       _
Приложение 2
Качественные характеристики финансовой отчетности
1; г
Параграф 37 настоящего Стандарта требует такой проработанности учетной политики, которая обеспечит содержание в финансовой отчетности инфор​мации, отвечающей ряду качественных характеристик. В данном приложе​нии сведены вместе качественные характеристики финансовой отчетности.
Качественные характеристики являются такими свойствами отчетности, ко​торые делают информацию, представленную в финансовой отчетности, по​лезной для пользователей. Четыре главных качественных характеристики включают: понятность, уместность, надежность и сопоставимость.
Понятность
Информация является понятной, если пользователи в пределах разумного мо​гут понять ее значение. При этом предполагается, что пользователи обладают необходимыми в разумных пределах знаниями о деятельности субъекта и усло​виях, в которых он функционирует, а также желание изучить эту информацию. Информация по комплексным проблемам не должна исключаться из фи​нансовой отчетности только по той причине, что она может быть слишком трудной для понимания некоторыми пользователями.
Уместность
Информация является уместной для пользователей в том случае, если она может быть использована при оценке прошедших, текущих или будущих со​бытий или она подтверждает или вносит коррективы в ранее сделанные оценки. Уместность информации зависит также от ее своевременности.
Существенность
Уместность информации зависит также от ее характера и существенности. Информация является существенной в том случае, если ее отсутствие или неточность могут оказать влияние на решения пользователя или на оценки, сделанные на основе финансовой отчетности. Существенность зависит от характера или размера статьи или ошибки, возникшей вследствие ее отсут​ствия или неточности. Таким образом, существенность является тем поро​гом или водоразделом при оценке информации, а не ее главной качествен​ной характеристикой, которая определяет ее полезность.
Надежность
Надежная информация свободна от существенных ошибок и отклонений и может правдиво представлять в зависимости от пользователей то,  что она

должна представить или может в разумных пределах согласно нашим ожида​ниям представлять.
Правдивое представление
Для того, чтобы представлять правдиво сделки и другие события, информа​ция должна быть представлена в соответствии с существом сделок или дру​гих событий, а не просто в формальном виде.
Преобладание сущности над формой
Если информация должна правдиво представлять сделки и другие события, которые она претендует представлять, необходимо, чтобы они учитывались и представлялись в соответствии с их сущностью и экономической реально​стью, не в формальном виде. Сущность сделок или событий не всегда соот​ветствуют их юридическому оформлению.
Нейтральность
Информация является нейтральной, если она свободна от искажений. Фи​нансовая отчетность не является нейтральной, если информация, которую она содержит, была отобрана или представлена таким образом, чтобы ока​зать влияние на принятие решения или экспертный вывод в целях достиже​ния заранее определенного результата или исхода.
Осмотрительность
Осмотрительность предполагает известную степень осторожности при вынесении экспертных заключений, необходимых при составлении оце​нок, обусловленных условиями неопределенности, для того, чтобы не пе​реоценить активы и валовые доходы и не недооценить обязательства или расходы.
В то же время осмотрительность не позволяет, например, создавать скрытых резервов или избыточных запасов, умышленной недооценки активов или валовых доходов, или умышленной переоценки обязательств или расходов, поскольку финансовая отчетность окажется не нейтральной и, следователь​но, не будет обладать таким качеством, как надежность.
Полнота
Информация, представленная в финансовой отчетности, должна быть пол​ной, с учетом существенности и затрат на нее.
Сопоставимость
Информация, содержащаяся в финансовой отчетности, является сопоста​вимой в том случае, если пользователи могут выявить схожесть и различие между данной информацией и информацией, содержащейся в других от​четах.
Сопоставимость выражается в:
иь;
· возможности сравнить финансовую отчетность различных субъектов; и
· возможности сравнить финансовую отчетность одного и того же субъ​
екта за различные периоды времени.
Важное значение характеристики сопоставимости обусловлено потребно​стью пользователей в информации о политике, примененной при подго​товке финансовой отчетности, изменениях в этой политике и эффекте, который дали эти изменения. Поскольку пользователи хотели бы сопоста​вить результаты деятельности субъекта на протяжении какого-либо пери​ода времени, важно, чтобы финансовая отчетность содержала аналогич​ную информацию за предшествующие периоды.
Ограничения уместности и надежности информации
,.>•■
Своевременность
Если в предоставлении информации возникла неоправданная задержка, информация может потерять свою уместность. Своевременное предостав​ление информации нередко необходимо для отчета до того, как станут из​вестны все аспекты сделки, что снижает таким образом ее надежность. Напротив, если предоставление информации отложено до тех пор, пока не будут известны все аспекты, информация может быть в высокой степени надежной, но малополезной для пользователей, которые должны были принять в это время решение. Для достижения баланса между уместнос​тью и надежностью определяющим мотивом является стремление наилуч​шим образом удовлетворить потребности пользователя, принимающего решение.
Баланс между выгодами и затратами
Баланс между выгодой и затратами является распространенной проблемой. Выгода, получаемая от информации, должна превышать стоимость ее пре​доставления. Оценка выгод и затрат возлагается, однако, главным образом вопрос экспертной оценки. Более того, затраты несут не всегда те пользо​ватели, которые получают выгоду. Выгоду также могут получить не те поль​зователи, для которых была подготовлена информация. По этим причинам в каждом конкретном случае трудно произвести проверку по методу "затра-ты-выгода". Тем не менее, разработчики Стандарта, как и те, кто отвечает за подготовку финансовой отчетности, а также пользователи финансовой отчетностью должны хорошо представлять себе это ограничение. Баланс между качественными характеристиками
В практической работе нередко необходим баланс между качественными характеристиками или смена одних на другие. Обычно это делается с це-

лью достижения надлежащего баланса между характеристиками и выпол​нения задач, стоящих перед финансовой отчетностью. Относительное значение характеристики в различных случаях определяется на основе экспертных оценок.
СРАВНЕНИЕ С МСФО 1
Международный стандарт финансовой отчетности для государственного сектора МСФООС 1 "Представление финансовой отчетности"разработан в основном на базе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 1 "Представление финансовой отчетности". Основные различия между МСФООС 1 и МСФО 1 состоят в следующем:
· Дополнительный комментарий к тому, который содержится в МСФО 1,
был включен в МСФООС 1 для разъяснения применимости стандартов
отчётности к хозяйствующим субъектам государственного сектора, в
частности подробнее рассматривается применение концепции решения
актуальных проблем.
· МСФО допускает представление отчетности, отражающей либо все
изменения в чистых активах/капитале, либо изменения в чистых
активах/капитале   за   исключением   изменений,   произошедших   в
результате сделок с владельцами и распределения между владельцами.
МСФООС   1   требует  представления  отчетности,   отражающей   все
изменения в чистых активах/капитале без исключения.
· В МСФООС 1 используется в некоторых случаях отличная от МСФО 1
терминология.    Наиболее   важными   примерами   являются   такие
использованные в МСФООС 1 термины, как "хозяйствующий субъект",
"валовой доход", "отчет о результатах финансовой деятельности", "отчет о
финансовом положении", "чистые активы/капитал". Эквивалентными
терминами в МСФО 1 являются "предприятие", "доход", "отчет о доходе",
"бухгалтерский баланс", "акционерный капитал".
· Определение термина "чрезвычайные статьи" отличается от определения,
используемого в Международных стандартах финансовой отчетности
МСФО 8 "Чистая прибыль или убыток за период, фундаментальные ошибки
и  изменения  в учетной  политике".   Определение   включает  в  себя
дополнительный критерий, а именно то, что данные статьи "находятся
вне сферы контроля или влияния хозяйствующего субъекта" (параграф 6).
· МСФООС 1 содержит отличный от МСФО 1 перечень определений
технических терминов (параграф 6).
· МСФООС 1 содержит переходное положение, по которому не является
обязательным   раскрытие   статей,   которые   были   исключены   из
финансовой отчетности в соответствии с переходными положениями
других МСФООС (параграф 134).

· МСФООС   1   в   Приложении   2   содержит  перечень   качественных
характеристик (на основании требований КМСФО).
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ОТЧЕТЫ О ДВИЖЕНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ
Основополагающие параграфы Стандарта, набранные жирным курсивом, сле​дует понимать в контексте разъясняющих параграфов, содержащихся в данном Стандарте и набранных обычным шрифтом, а также в контексте "Предисло​вия к Международным стандартам финансовой отчетности для общественно​го сектора". Международные стандарты финансовой отчетности для общест​венного сектора не предназначены для применения к несущественным статьям.
ЦЕЛЬ
Отчет о движении денежных средств указывает на источники поступления денежных средств, статьи, по которым они были израсходованы в течение отчетного периода и баланс денежных средств на отчетную дату. Информа​ция о движении денежных средств хозяйствующего субъекта полезна в том отношении, что предоставляет пользователям финансовой отчетности све​дения как для бухгалтерской оценки, так и для принятия решений. Инфор​мация о денежных потоках позволяет пользователям определить, каким об​разом общественный хозяйствующий субъект изыскивает денежные средст​ва, необходимые ему для финансирования своей деятельности, и способ, ка​ким эти денежные средства были использованы. Принимая решения о раз​мещении ресурсов и оценивая эти решения с точки зрения устойчивости де​ятельности хозяйствующего субъекта, пользователи должны знать, насколь​ко потоки денежных средств своевременны и надежны. Цель данного стан​дарта заключается в требовании предоставления информации о ретроспек​тивных изменениях в денежных средствах и эквивалентах денежных средств хозяйствующего субъекта посредством отчетов о движении денежных средств, в которых производится классификация поступлений и платежей денежных средств, полученных от операционной, инвестиционной и фи​нансовой деятельности в течение данного периода.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Хозяйствующий субъект, который готовит и представляет финансовую отчетность с использованием учета по методу начисления, обязан готовить отчет о движении денежных средств в соответствии с требованиями на​стоящего Стандарта и представлять его в качестве составной части своей финансовой отчетности за каждый период, за который представляется фи​нансовая отчетность.
2. Информация о движении денежных средств может быть полезной для по​требителей финансовой отчетности хозяйствующего субъекта при оценке

денежных потоков хозяйствующего субъекта, при оценке соблюдения хо​зяйствующим субъектом законодательства и инструкций (включая ут​вержденный бюджет, в тех случаях когда это необходимо) и при принятии решений о том, предоставлять ли ресурсы хозяйствующему субъекту или вступать ли с ним в сделку. Пользователей обычно интересует, каким об​разом хозяйствующий субъект зарабатывает деньги и использует денеж​ные средства и денежные эквиваленты. Причем, это не зависит от харак​тера деятельности хозяйствующего субъекта и от того, рассматриваются ли денежные средства как продукт деятельности хозяйствующего субъек​та, как это может быть в случае с общественныым финансовым учрежде​нием. Хозяйствующие субъекты нуждаются в денежных средствах в основ​ном по одним и тем же причинам, как бы не различалась их основная де​ятельность, обеспечивающая поступление валового дохода. Они нуждают​ся в денежных средствах для оплаты товаров и услуг, которыми они поль​зуются, для возмещения издержек по обслуживанию долга и, в некоторых случаях, для сокращения уровня долгов. Соответственно, настоящий Стандарт требует от всех хозяйствующих субъектов представления отчета о движении денежных средств.
3. Настоящий Стандарт распространяется на все хозяйствующие субъекты
общественного сектора, кроме Общественных Коммерческих Предприятий.
4. Общественные Коммерческие Предприятия (ОКП) обязаны придержи​
ваться Международного стандарта финансовой отчетности (МСФО), из​
данного Комитетом по международной финансовой отчетности. В дирек​
тиве № 1 Комитета по проблемам общественного сектора "Финансовая от​
четность Общественных Коммерческих Предприятий" указывается, что
МСФО относятся ко всем коммерческим предприятиям, независимо от
того, находятся ли они в частном или общественном секторе. В соответст​
вии с этим директива № 1 рекомендует ОКП представлять финансовую
отчетность, соответствующую МСФО во всех существенных моментах.
ПОЛЕЗНОСТЬ ИНФОРМАЦИИ О ДВИЖЕНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ
5. Информация о движении денежных средств хозяйствующего субъекта по​
могает пользователям предсказывать будущие потребности хозяйствую​
щего субъекта в денежных средствах, его способность зарабатывать день​
ги в будущем и финансировать изменения в масштабе и характере его де​
ятельности. Отчет о движении денежных средств является также средст​
вом, благодаря которому хозяйствующий субъект может вести бухгалтер​
скую отчетность о поступлении и оттоке денежных средств в течение от-
четнрго периода.
6. Отчет о движении денежных средств при его использовании совместно с
другими формами финансовой отчетности предоставляет информацию,
которая позволяет пользователям оценить изменения в чистых акти​вах/капитале хозяйствующего субъекта, их финансовой структуре (вклю​чая ликвидность и платежеспособность) и их способности воздействовать на величину и сроки денежных поступлений для того, чтобы приспосо​биться к изменяющимся условиям и возможностям. Информация также способствует сопоставимости отчетности об операционных показателях различных хозяйствующих субъектов, поскольку, что она устраняет влия​ние применения различных методов учета для одинаковых операций и других событий.
7.
Ретроспективная информация о движении денежных средств часто ис​
пользуется как индикатор величины, своевременности и надежности бу​
дущих потоков денежных средств. Она также полезна при проверке точно​
сти ранее произведенных оценок будущих потоков денежных средств.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
8.
Следующие термины используются в данном Стандарте в указанных значе​
ниях:
Метод начисления (accrual basis) означает такой метод, при котором сдел​ки и другие события являются признанными, если они произошли (а не толь​ко в том случае, если денежные средства или их эквивалент уплачены или по​лучены). Следовательно, сделки и события записываются в бухгалтерскую отчетность и признаются в финансовых отчетах за периоды, к которым они относятся. Элементами отчетности, признаваемыми при данном ме​тоде начисления, являются активы, обязательства, чистые активы/капи​тал, валовые доходы и расходы.
Активы (assets) представляют собой ресурсы, контролируемые хозяйствую​щим субъектом в результате прошлых событий и которые, как ожидают, принесут хозяйствующему субъекту в будущем экономические выгоды или потенциальные услуги.
Ассоциированный хозяйствующий субъект (associate) представляет собой хо​зяйствующий субъект , в котором инвестор имеет значительное влияние и который не является ни контролируемым хозяйствующим субъектом, ни совместным предприятием, в котором участвует инвестор.
Денежные средства (cash) включают денежные средства в кассе и вклады до востребования.
Эквиваленты денежных средств (cash equivalents) представляют собой краткосрочные высоко ликвидные инвестиции, которые готовы к конверти​рованию в известное количество денежных средств и которые подвержены незначительному риску изменения их стоимости.

Потоки денежных средств (cash flows) представляют собой приток и отток денежных средств и эквивалентов денежных средств.
Вложения владельцев (contributions from owner) означают будущие экономи​ческие выгоды или потенциальные услуги, которые были предоставлены хо​зяйствующему субъекту сторонами, внешними по отношению к нему, кроме тех, которые привели к обязательствам хозяйствующего субъекта и кото​рые образуют финансовую долю в чистых активах/капитале хозяйствующе​го субъекта, которая:
(а) дает право как на распределения будущих экономических выгод или по-
щ   тенциальных услуг хозяйствующим субъектом на протяжении его суще-
а     ствования по усмотрению владельцев или их представителей, так и на
распределение любого превышения активов над обязательствами в случае
,^    свертывания хозяйствующего субъекта; и/или
(в) может быть продана, обменена, передана или выкуплена.
Контроль (control) означает способность управлять финансовой и операци​онной политикой другого хозяйствующего субъекта, а также получать выго​ды от его деятельности.
Контролируемый хозяйствующий субъект (controlled entity) - хозяйствую​щий субъект, находящийся под контролем другого хозяйствующего субъекта (называемого контролирующим хозяйствующим субъектом).
Контролирующий хозяйствующий субъект (controlling entity) - хозяйствую​щий субъект, который осуществляет контроль над одним или более хозяй​ствующими субъектами.
Метод учета по фактической стоимости приобретения (cost method) - ме​тод учета, при котором инвестиция записывается в издержки. Отчет о ре​зультатах финансовой деятельности отражает валовой доход от инвести​ции только в той мере, в какой инвестор получает распределяемую часть из накопленных чистых прибьией инвестируемого объекта, возникших после да​ты приобретения.
Распределения между владельцами (distributions to owners) означает будущие экономические выгоды или потенциальные услуги, распределенные хозяйствую​щим субъектом между всеми или частью его владельцев либо в виде прибыли на инвестированный капитал, либо в виде возврата инвестированного капитала.
Экономическая организация (economic entity) представляет собой группу хо​зяйствующих субъектов, включающих контролирующий хозяйствующий субъект и один или более контролируемых хозяйствующих субъектов.
Метод учета по долевому участию (equity method) представляет собой та​кой метод учета, при котором инвестируемый капитал первоначально фик-
сируется по его стоимости и затем переоценивается в связи с изменениями после закупки в доле инвестора в чистых активах/капитале инвестируемого хозяйствующего субъекта. Отчет о результатах финансовой деятельности отражает долю инвестора в результатах операций инвестируемого хозяй​ствующего субъекта.
Обменный курс (exchange rate) - коэффициент, используемый при обмене двух валют.
Расходы Cexpences) представляют собой сокращение экономических выгод или потенциальных услуг за отчетный период в виде оттока или использова​ния активов или возникновения обязательств, которые ведут к сокращению чистых активов/капитала, кроме тех, которые подлежат распределению среди владельцев.
Чрезвычайные статьи (extraordinary items) представляют собой валовые до​ходы или расходы, возникающие вследствие событий или сделок, которые четко отличаются от обычной деятельности хозяйствующего субъекта, рассматриваются как случайные или нерегулярные и находятся вне сферы контроля или влияния хозяйствующего субъекта.
Финансовая деятельность (financing activities) - деятельность, результатом которой являются изменения в размере и составе вложенного капитала и за​емных средств хозяйствующего субъекта.
Иностранная валюта (foreign currency) представляет собой валюту отлич-нуюот той, в которой ведется отчетность хозяйствующего субъекта.
Общественное Коммерческое Предприятие (Government Business Enterprise) представляет собой хозяйствующий субъект, обладающий всеми следующи​ми характеристиками:
(a) имеет право заключать контракты от своего собственного имени;

(b) обладает финансовыми и операционными полномочиями для ведения бизнеса;
(c) продает товары и оказывает услуги в процессе своей коммерческой дея​
тельности другим хозяйствующим субъектам с прибылью или на основе
полного возмещения издержек;

(d) не опирается на постоянное общественное финансирование, являясь не​
прерывно действующим предприятием (кроме закупок продукции у неза​
висимых от него хозяйствующих субъектов); и
(e) контролируется хозяйствующим субъектом общественного сектора.
Инвестииионная деятельность (investing acivities) - приобретение и продажа долгосрочных активов и других инвестиций, не включаемых в категорию эк​вивалентов денежных средств.

Инвестор (investor) в совместную деятельность - сторона по договору о сов​местной деятельности, которая не принимает участия в совместном кон​троле над этой совместной деятельностью.
Совместная деятельность1 (joint venture) - договорное соглашение, в силу ко​торого две или более сторон обязаны предпринимать действия, находящиеся под совместным управлением.
Обязательства (liabilities) представляют собой обязательства хозяйствую​щего субъекта, являющиеся следствием прошлых событий, погашение кото​рых, как ожидается, приведет к оттоку из хозяйствующего субъекта ресур​сов в виде экономической выгоды или потенциальных услуг.
Миноритарная доля (minority interest) - это та часть чистой прибыли (убытка) и чистых активов/капитала контролируемого хозяйствующего субъекта, отнесенная к той доле капитала, которая не находится в собст​венности контролирующего хозяйствующего субъекта прямо или косвенно через контролируемые хозяйствующие субъекты.
Чистые активы/капитал (net assets/equity) представляют собой остаточ​ную долю в активах/капитале хозяйствующего субъекта после вычета всех обязательств.
Чистая прибыль/убыток (net surplus/deficit) состоит из следующих состав​ных частей:
(a) прибыль или убыток в результате обычной деятельности; и
(b) чрезвычайные статьи.

Операционная деятельность (operating activities) - деятельность хозяйству​ющего субъекта, которая не относится к категории инвестиционной или финансовой.
Пропорииональное сведение (proportionate consolidation) - метод учета и от​четности, при котором доля участника совместной деятельности в каж​дом активе, обязательстве, валовом доходе и расходах совместно контро​лируемого хозяйствующего субъекта объединяется на построчной основе с аналогичными статьями в финансовой отчетности участника совместной деятельности или представляется в отчете в виде отдельных строчных статей в финансовой отчетности участника совместной деятельности.
Отчетная валюта ( reporting currency) - валюта, используемая для пред​ставления финансовой отчетности.
Отчетная дата (reporting date) - дата последнего дня отчетного периода, к которому относится финансовый отчет.
'Или "совместное предприятие"
Валовой доход ('revenue) - валовой приток экономических выгод или потенци​альных услуг в течение отчетного периода, когда этот приток ведет к уве​личению чистых активов/капитала, помимо роста, обусловленного вклада​ми собственников.
Прибыль/убыток от обычной деятельности (surplus/deficit from ordinary activities) - остаточная величина, которая остается после вычета расходов, вызванных обычной деятельностью, из валовых доходов, возникших вследст​вие обычной деятельности.
Денежные средства и эквиваленты денежных средств
9.
Эквиваленты денежных средств предназначены в большей степени для
выполнения краткосрочных денежных обязательств, а не для инвестиций
или других целей. Инвестиция, чтобы быть квалифицированной в качест​
ве эквивалента денежных средств, должна быть легко обратима в опреде​
ленную сумму денежных средств, и подвержена незначительному риску
изменения стоимости. Таким образом, обычно инвестиция рассматрива​
ется в качестве эквивалента денежных средств только тогда, когда она
имеет короткий срок погашения, например, три месяца или меньше с да​
ты приобретения. Инвестиции в акционерный капитал исключаются из
эквивалентов денежных средств, если только они не являются, по сущест​
ву, эквивалентами денег.
10.
Банковские займы обычно рассматриваются как финансовая деятель​
ность. Однако, в некоторых странах банковские овердрафты, возмещае​
мые по требованию, составляют неотъемлемую часть управления денеж​
ными средствами хозяйствующего субъекта. В таких условиях банков​
ские овердрафты включаются в качестве компонента денежных средств и
их эквивалентов. Характерной чертой таких соглашений с банками явля​
ется то, что сальдо по счету в банке часто изменяется от положительного
к отрицательному.
П. Движение денежных средств не включает движение между статьями, со​ставляющими денежные средства или их эквиваленты, потому что эти компоненты являются частью управления денежными операциями хозяй​ствующего субъекта, а не частью его операционной, инвестиционной или финансовой деятельности. Управление денежными операциями включает инвестирование излишних денежных средств в денежные эквиваленты.
Экономическая организация
12. Термин "экономическая организация" используется в настоящем Стандар​те для обозначения в финансовой отчетности экономической организации хозяйствующих субъектов, включающих контролирующий хозяйствую​щий субъект и несколько контролируемых хозяйствующих субъектов.

13. Иногда для обозначения экономической организации используются дру​гие термины, такие как "административная организация", "финансовая п организация", "консолидированная организация" и "группа".
14s. Экономическая организация может включать хозяйствующие субъекты, г > преследующие как социальные, так и коммерческие цели. Например, , правительственное министерство жилищно-коммунального хозяйства может быть экономической организацией, которая включает как хозяй​ствующие субъекты, предоставляющие жилье по номинальной цене, так и хозяйствующие субъекты, которые обеспечивают жилые помещения на коммерческой основе.
Будущие экономические выгоды или потенциальные услуги
15.
Активы являются для хозяйствующих субъектов средством достижения
своих целей. Активы, используемые для производства товаров и оказа​
ния услуг в соответствии с целями хозяйствующего субъекта, однако не​
посредственно не обеспечивающие чистых поступлений денежных
средств,  часто обозначают как "потенциальные услуги". Активы, кото​
рые используются для обеспечения чистых денежных поступлений, час​
то обозначают как "будущие экономические выгоды". Для общего обо​
значения всех целей, на которые могут быть направлены активы, в на​
стоящем Стандарте используется термин "будущие экономические вы​
годы или сервисный потенциал", описывающий важную характеристику
активов.
Общественные Коммерческие Предприятия
16.
Общественные  Коммерческие  Предприятия (ОКП)  включают как
предприятия общего пользования, такие как торговые предприятия,
"так-и финансовые предприятия, такие как финансовые инвестицион​ные компании. ОКП по существу не отличаются от хозяйствующих субъектов, занимающихся аналогичной деятельностью в частном сек​торе. ОКП обычно функционируют в целях получения прибыли, хотя некоторые из них могут иметь определенные общественные обязатель​ства, в соответствии с которыми они должны предоставлять отдельным лицам и организациям в общине товары и услуги либо бесплатно, либо по значительно более низкой цене. Международный стандарт финансо​вой отчетности для общественного сектора МСФООС 6 "Сводная фи​нансовая отчетность и учет инвестиций в контролируемые хозяйствую​щие субъекты"содержит рекомендации в отношении контроля за фи​нансовой отчетностью, и нужно ли его учитывать при определении, на​ходится ли ОКП под контролем другого хозяйствующего субъекта об​щественного сектора.
Чистые активы/капитал
17.
Термин "чистые активы/капитал" используется в настоящем Стандарте
для обозначения измеренного остатка в отчете о финансовом положении
(активы минус обязательства). Чистые активы/капитал могут быть поло​
жительными или отрицательными. Вместо термина "чистые активы/ка​
питал" могут быть использованы и другие термины, при условии, что их
значения понятно.
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ОТЧЕТА О ДВИЖЕНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ
18. Отчет о движении денежных средств должен представлять данные о дви​
жении денежных средств за период, классифицируя их по операционной, ин​
вестиционной или финансовой деятельности.
19. Хозяйствующий субъект представляет данные о движении своих денеж​
ных средств в связи с операционной, инвестиционной или финансовой
деятельностью так, как это больше соответствует характеру его деятель​
ности. Классификация по видам деятельности обеспечивает информа​
цию, которая позволяет пользователям оценить воздействие этих видов
деятельности на финансовое положение хозяйствующего субъекта, сум​
му его денежных средств и эквивалентов денежных средств. Эта инфор​
мация также может использоваться для оценки взаимосвязи между эти​
ми видами деятельности.
20. Одна и та же операция может включать поступления и платежи денежных
средств, классифицируемые по-разному. Например, когда денежное по​
гашение кредита включает в себя как проценты, так и основную сумму
долга, то часть, составляющая проценты, может классифицироваться как
операционная деятельность, а часть, составляющая основную сумму, как
финансовая деятельность.
Операционная деятельность
21.
Нетто-величина поступлений и платежей денежных средств в связи с опе​
рационной деятельностью является ключевым индикатором степени, в ко​
торой операции хозяйствующего субъекта обеспечены поступлениями от:
(a) налогов (прямых и косвенных), или
(b) получателей товаров и услуг, предоставляемых хозяйствующим субъектом.
Величина сальдо движения денежных средств также помогает продемон​стрировать возможности хозяйствующего субъекта поддерживать свою операционную способность, расплачиваться по обязательствам, выплачи​вать дивиденды своим владельцам и осуществлять новые инвестиции без обращения к внешним источникам финансирования. Сводная информа​ция о движении денежных средств в связи с операционной деятельностью

правительства служит индикатором того, в какой мере правительство про​финансировало свою текущую деятельность с помощью налогов и пош​лин. Информация о конкретных составляющих первоначальных операци​онных поступлений и платежей денежных средств, в сочетании с другой информацией, полезна для прогнозирования будущего движения денеж​ных средств в связи с операционной деятельностью.
22. Движение денежных средств в связи с операционной деятельностью име​ет своим источником преимущественно основную деятельность хозяйст​вующего субъекта, приносящую выручку. Примерами движения денеж-) ных средств в связи операционной деятельностью являются:
л(а) денежных средств в виде налогов, пошлин и пени,
(Ь) поступления денежные средств от продажи товаров и предоставления услуг хозяйствующим субъектом;
,й(с) поступления денежных средств в виде безвозмездных субсидий или гц-    трансфертов и других ассигнований или других бюджетных полномо​чий, предоставленных центральным правительством или другими хо​зяйствующими субъектами общественного сектора,
(d) поступления денежных средств в виде лицензионных платежей,
таможенных пошлин, комиссионных сборов и других доходов;
(e) денежные платежи другим хозяйствующим субъектам общественного
сектора для финансирования их операций (за исключением займов);
(О денежные платежи поставщикам за товары и услуги; (g) денежные платежи служащим и по их поручению;
(h) поступления денежных средств и платежи страхового хозяйствующего субъекта в виде страховых премий и выплат по искам, годовых взносов и прочих страховых вознаграждений;
(i) денежные платежи в виде местных налогов на собственность или подо​ходного налога (там, где это следует) в связи с операционной деятель​ностью;
0) поступления денежных средств и платежи по контрактам, заключен​ным для коммерческих или торговых целей.
(к) поступления денежных средств или платежи от операций по дисконту; и
(1) поступления денежных средств или платежи в связи с решением судеб​ных тяжб;
Некоторые операции, такие как продажа единицы оборудования, могут привести к возникновению прибыли или убытка, которые включаются в определение чистой прибыли или убытка. Однако, движение денежных
средств, связанное с такими операциями, классифицируется как движе​ние денежных средств в связи с инвестиционной деятельностью.
23. Хозяйствующий субъект может иметь ценные бумаги и кредиты для ком​
мерческих или торговых целей. В этом случае они могут рассматриваться
как запас приобретенный специально для перепродажи. Таким образом,
движение денежных средств, возникающее от покупки или продажи ком​
мерческих или торговых ценных бумаг, классифицируется как операцион​
ная деятельность. Аналогично, денежные авансы и кредиты, предоставля​
емые общественными финансовыми учреждениями, обычно классифици​
руются как операционная деятельность, поскольку они относятся к основ​
ной, приносящей выручку, деятельности этого финансового учреждения.
24. В некоторых странах правительства или другие хозяйствующие субъекты
общественного сектора ассигнуют хозяйствующим субъектам средства
или дают право на их расходование для финансирование операций хо​
зяйствующего субъекта и при этом не делается четкого указания на рас​
пределение этих средств между краткосрочными операциями, капиталь​
ными работами и вложением капитала. Если хозяйствующий субъект не
в состоянии разделить по отдельности ассигнования или бюджетные
полномочия на текущие расходы, капитальные работы и вложенный ка​
питал, эти ассигнования или бюджетные полномочия должны быть клас​
сифицированы как движение денежных средств в результате операцион​
ной деятельности и этот факт должен быть раскрыт в пояснительной за​
писке к финансовому отчету.
Инвестиционная деятельность
25.
Отдельное раскрытие информации о движении денежных средств в свя​
зи с инвестиционной деятельностью имеет важное значение, поскольку
движение денежных средств свидетельствует о степени, в которой расхо​
ды денежных средств произведены с целью приобретения ресурсов,
предназначенных для генерирования будущих услуг хозяйствующего
субъекта. Примерами движения денежных средств в связи с инвестици​
онной деятельностью являются:
(a) денежные платежи для приобретения основных средств, нематериаль​
ных и других долгосрочных активов. Эти платежи включают капитали​
зированные затраты на разработки и на создание собственными сила​
ми основных средств и оборудования.
(b) поступления денежных средств от продажи основных средств, немате​
риальных активов и других долгосрочных активов;
(c) денежные платежи для приобретения долевых или долговых инстру​
ментов других хозяйствующих субъектов и долей участия в совместных

предприятиях (кроме платежей за эти инструменты, рассматриваемые как эквиваленты денежных средств или за те, которые предназначены для коммерческих и торговых целей);
(d) поступления денежных средств от продаж долевых или долговых инст​
рументов других хозяйствующих субъектов и долей участия в совмест​
ных предприятиях (кроме выручки за эти инструменты, рассматривае​
мые как эквиваленты денежных средств и за те, которые предназначе​
ны для коммерческих и торговых целей);
(e) авансовые денежные платежи и кредиты, предоставленные другим сто​
ронам (кроме авансовых платежей и кредитов, предоставляемых обще​
ственным финансовым учреждением);
(f)
поступления денежных средств от возмещения авансов и кредитов,
предоставленных другим сторонам (кроме авансовых платежей и кре​
дитов общественного финансового учреждения);
: (g) денежные платежи по фьючерсным, форвардным, опционным кон-о      трактам и контрактам о свопах, кроме случаев, в которых контракты .,;,      заключены для коммерческих и торговых целей, или платежи класси​фицируются как финансовая деятельность; и
(h) поступления денежных средств от срочных контрактов, форвардных контрактов, опционных контрактов и контрактов о свопах, кроме случа​ев, в которых контракты заключены для коммерческих и торговых це​лей, или поступления классифицируются как финансовая деятельность.
Когда контракт учитывается как хеджирование определенной позиции, движение денежных средств в связи с ним классифицируется так же, как и движение денежных средств по хеджируемой позиции.
Финансовая деятельность
26. Отдельное раскрытие информации о движении денежных средств в свя​зи с финансовой деятельностью имеет важное значение, поскольку дан​ная информация необходима для прогнозирования прав требования ин​весторов, предоставляющих капитал для хозяйствующего субъекта, в от​ношении будущих поступлений денежных средств. Примерами движе-'' ния денежных средств в связи с финансовой деятельностью являются:
,(а) поступления денежных средств в виде выручки от эмиссии облигаций, ., займов, векселей, бондов, закладных и других краткосрочных или дол-,'      госрочных заимствований;
f(b) денежные выплаты по заимствованным суммам; и
а(с) денежные выплаты арендатором для сокращения просроченной задол-■ л.     женности по финансовой аренде.
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Представление данных о движении денежных средств в связи с операци​онной деятельностью
27.
Хозяйствующий субъект должен представлять данные о движении денеж​
ных средств в связи с операционной деятельностью, используя либо:
(a) прямой метод, при котором раскрывается информация об основных ви​
дах валовых денежных поступлений и платежей; либо
(b) косвенный метод, при котором чистая прибыль или убыток корректиру​
ются с учетом результатов операций неденежного характера, любых
отложенных или начисленных прошлых или будущих денежных поступле​
ний или платежей по операционной деятельности, и статей валовых до​
ходов или расходов, связанных с движением денежных средств в связи с
инвестиционной или финансовой деятельностью.
28.
Поощряется использование хозяйствующими субъектами прямого мето​
да для представления потоков денежных средств в связи с операционной
деятельностью. Прямой метод обеспечивает информацию, необходимую
для оценки будущих потоков денежных средств, которая отсутствует при
использовании косвенного метода. При использовании прямого метода
информация об основных видах валовых денежных поступлений и вало​
вых денежных платежей может быть получена либо:
(a) из учетных записей хозяйствующего субъекта; либо
(b) путем корректировки операционных валовых доходов, операционных
расходов (в виде получаемых процентов и аналогичных доходов и рас​
ходов на выплаты процентов и аналогичных расходов для обществен​
ного финансового учреждения) и других статей в отчете о результатах
финансовой деятельности с учетом:
]
(i) изменений в течение периода в запасах и операционной кредитор- j
ской и дебиторской задолженности;
j
(ii) других неденежных статей; и
1
(ш) прочих статей, ведущих к возникновению инвестиционных или финансовых денежных потоков.
29. Хозяйствующие субъекты, отчитывающиеся о движении денежных средств
в связи с операционной деятельностью с использованием прямого метода,
поощряются также к проведению сверки прибыли/убытка от обычной дея​
тельности с нетто-движением денежных средств в связи с операционной де​
ятельностью. Эта сверка может быть частью отчета о движении денежных
средств или содержится в пояснительной записке к финансовой отчетности.
30. При использовании косвенного метода нетто-поток денежных средств в
связи с операционной деятельностью определяется путем корректировки

чистой прибыли или убытка в связи с обычной деятельностью с учетом следующего:
(a) изменения в запасах и операционной дебиторской и кредиторской за​
долженности в течение периода;
(b) неденежные статьи, такие как списание стоимости, резервы, отсрочен​
ные налоги, нереализованные прибыли или убытки по операциям с
иностранной валютой, нераспределенные прибыли ассоциированных
хозяйствующих субъектов, и миноритарные доли; и
(c) все прочие статьи, отражающие движение денежных средств в связи с
инвестиционной или финансовой деятельности.
(d) влияние любых чрезвычайных статей, которые классифицируются как
движение денежных средств в связи с операционной деятельностью.
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ДАННЫХ О ДВИЖЕНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В СВЯЗИ С ИНВЕСТИЦИОННОЙ И ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ
31.
Хозяйствующий субъект должен раздельно представлять основные виды ва​
ловых денежных поступлений и валовых денежных платежей, возникающих
от инвестиционной и финансовой деятельности, за исключением денежных
поступлений и платежей, описанных в параграфах 32 и 35, данные о кото​
рых представляются по нетто-методу.
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ДАННЫХ О ДВИЖЕНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ПО НЕТТО-МЕТОДУ
32.
Данные о движении денежных средств в связи с операционной, инвести​
ционной или финансовой деятельностью могут представляться в отчетах
по нетто-методу:
(a) собранные поступления денежных средств и платежи по поручению
клиентов, налогоплательщиков или бенефицариев, когда движение де​
нежных средств отражает деятельность другой стороны, а не деятель​
ность хозяйствующего субъекта; и
(b) поступления денежных средств и платежи по статьям, отличающимся
быстрым оборотом, большими суммами, и короткими сроками пога​
шения.
Ъ%. Параграф 32 (а) относится только к сделкам, в которых результирующий баланс денежных средств контролируется отчитывающимся хозяйствую​щим субъектом. Примерами таких денежных поступлений и платежей являются:
(а) сбор налогов правительством одного уровня для правительства другого уровня, за исключением налогов, собираемых правительством для своих собственных нужд в соответствии с договоренностью о разделе налогов;
(b) принятие и выплата вкладов до востребования в общественном фи​
нансовом учреждении;
(c) средства клиентов инвестиционного или трастового хозяйствующего
субъекта; и
(d) арендная плата, собираемая по поручению владельцев собственности
и передаваемая им.
34.
Примерами денежных поступлений и платежей, перечисленных в пара​
графе 32 (Ь), являются произведенные авансовые выплаты и погашение:
(a) покупка и продажа инвестиций; и
(b) других краткосрочных займов, например, продолжительностью три
месяца и меньше.
35.
Поступления и платежи денежных средств, возникающие в результате од​
ного из следующих видов деятельности общественного финансового учреж​
дения, могут представляться в отчетах по нетто-методу:
(a) поступления денежных средств и выплаты в связи с принятием и выпла​
той вкладов с фиксированным сроком платежа;
(b) размещение вкладов в и снятие вкладов из других финансовых учрежде​
ний; и
(c) денежные авансовые платежи и кредиты клиентам и погашение этих
авансов и кредитов.
ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В ИНОСТРАННОЙ ВАЛЮТЕ
36. Движение денежных средств, возникающее в результате операций в иност​
ранной валюте, должно отражаться в валюте отчетности хозяйствую​
щего субъекта путем применения к сумме в иностранной валюте обменно​
го курса между отчетной и иностранной валютами на дату возникновения
данного движения денежных средств.
37. Поступления и платежи денежных средств иностранного контролируемо​
го хозяйствующего субъекта должны пересчитываться по обменным кур​
сам между отчетной и иностранной валютами на дату возникновения дви​
жения денежных средств.
38. Движение денежных средств в иностранной валюте представляется в от​
четах в соответствии с Международным стандартом финансовой отчет​
ности для общественного сектора МСФООС 4 "Влияние изменений ва​
лютных курсов". Это позволяет использовать обменный курс, примерно
равный фактическому курсу. Например, средневзвешенный обменный
курс за период может быть использован для записи операций в иностран​
ной валюте, или пересчета поступлений и платежей денежных средств

иностранного контролируемого хозяйствующего субъекта. Однако МСФООС 4 не разрешает применения обменного курса по состоянию на отчетную дату при пересчете поступлений и платежей денежных средств зарубежных контролируемых хозяйствующих субъектов.
39.
Нереализованные прибыли и убытки, возникающие в результате изме​
нения обменных курсов иностранной валюты, не являются движением
денежных средств. Однако влияние изменений обменного курса на де​
нежные средства и эквиваленты денежных средств, содержащиеся или
ожидаемые к получению в иностранной валюте, представляются в отче​
те о движении денежных средств с тем, чтобы сверить денежные средст​
ва и их эквиваленты в начале и в конце отчетного периода. Эта сумма
представляется отдельно от движения денежных средств в связи с опера​
ционной, инвестиционной и финансовой деятельностью, и включает
разницы, если они имеются, в случае представления данных о поступле​
ниях и платежах денежных средств в отчетности по обменным курсам на
конец периода.
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СТАТЬИ
40.
Движение денежных средств, относящееся к чрезвычайным статьям,
должно классифицироваться соответственно как движение денежных
средств в связи с операционной, инвестиционной или финансовой деятельно-
■■ стью и раскрываться раздельно.
411 Данные о движении денежных средств, относящиеся к чрезвычайным ста​тьям, раскрываются в отчете о движении денежных средств раздельно как возникающие в результате операционной, инвестиционной или финансо​вой деятельности. Это даеТ возможность пользователям понять их приро​ду и воздействие на текущее и будущее движение денежных средств хозяй​ствующего субъекта. Такого рода раскрытие информации производится в дополнение к отдельному раскрытию информации о характере и величине чрезвычайных статей в отчете о результатах финансовой деятельности, как того требует Международный стандарт финансовой отчетности для обще​ственного сектора МСФООС 3 "Чистая прибыль или убыток за период, фун​даментальные ошибки и изменения в учетной политике".
ПРОЦЕНТ И ДИВИДЕНДЫ
42. Поступления и платежи денежных средств в связи с полученными и выпла​ченными процентами и дивидендами должны раскрываться раздельно. Каж​дое такое поступление или платеж должны классифицироваться последова​тельно из периода в период как движение денежных средств в связи с либо операционной, либо инвестиционной, либо финансовой деятельностью.
45; Общая сумма процентов, выплаченных в течение периода, раскрывается в отчете о движении денежных средств, независимо от того, признана ли
она, либо как расход в отчете о результатах финансовой деятельности, либо как капитализированные основные средства в соответствии с допу​стимым альтернативным методом учета, разрешаемым Международным стандартом финансовой отчетности для общественного сектора МСФО-ОС 5 "Затраты по займам".
44. Для общественного финансового учреждения выплаченные проценты и
полученные проценты и дивиденды классифицируются как движение де​
нежных средств в связи с операционной деятельностью. Однако в отно​
шении же других хозяйствующих субъектов общего мнения по вопросу о
классификации этих денежных поступлений или платежей не существу​
ет. Выплаченные проценты и полученные проценты и дивиденды могут
классифицироваться как движение денежных средств в связи с операци​
онной деятельностью, потому что они подпадают под определение чис​
той прибыли или убытка. В то же время выплаченные проценты и полу​
ченные проценты и дивиденды могут классифицироваться соответствен​
но как движение денежных средств в связи с финансовой и инвестици​
онной деятельностью соответственно, потому что они являются затрата​
ми на привлечение финансовых ресурсов или доходом на инвестиции.
45. Выплаченные дивиденды могут классифицироваться как движение де​
нежных средств в связи с финансовой деятельностью, так как они явля​
ются затратами на привлечение финансовых ресурсов. В тоже время, для
того, чтобы помочь пользователям в оценке способности хозяйствующе​
го субъекта выплачивать дивиденды из поступлений денежных средств в
связи с операционной деятельностью, выплачиваемые дивиденды могут
классифицироваться как компонент движения денежных средств в связи
с операционной деятельностью.
НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ
46. Поступления денежных средств, возникающие в связи с налогом на чистую
прибыль, должны раскрываться отдельно и классифицироваться как по​
ступления денежных средств от операционной деятельности, если только
они не могут быть конкретно увязаны с финансовой или инвестиционной де​
ятельностью.
47. С общественных хозяйствующих субъектов обычно не взимается налог
на чистую прибыль. Однако некоторые общественные хозяйствующие
субъекты могут работать в режиме, эквивалентном налогообложению, в
том случае если налоги взимаются таким же образом, как если бы они
были хозяйствующими субъектами частного сектора.
48. Налог на чистую прибыль возникает по операциям, порождающим дви​
жение денежных средств, классифицируемое в отчете о движении денеж​
ных средств как движение денежных средств в связи с операционной, ин-

вестиционной или финансовой деятельностью. Налоговые расходы могут быть легко увязаны с инвестиционной или финансовой деятельностью, в то же время выявлять соответствующее движение денежных средств часто является нецелесообразным, тем более, что оно может возникать не в том периоде, в котором произошло движение денежных средств в связи с со​ответствующей операцией. Поэтому, уплаченные налоги обычно класси​фицируются как движение денежных средств в связи с операционной де​ятельностью. Однако, если представляется возможным и целесообразным увязать налоговые поступления денежных средств с конкретной операци​ей, порождающей данное движение денежных средств, классифицируе​мое как движение денежных средств в связи инвестиционной или финан​совой деятельностью, то налоговые поступления классифицируются, со​ответственно, как движение денежных средств в связи с инвестиционной или финансовой деятельностью соответственно. Когда налоговые поступ​ления и платежи денежных средств распределяются по более чем одному виду деятельности, то общая сумма уплаченных налогов раскрывается.
ИНВЕСТИЦИИ В КОНТРОЛИРУЕМЫЕ ХОЗЯЙСТВУЮЩИЕ СУБЪЕК​ТЫ, АССОЦИИРОВАННЫЕ И СОВМЕСТНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ
49. При учете инвестиций в ассоциированный или контролируемый хозяй​
ствующий субъект, учет в котором ведется по методу долевого участия
или методу учета по фактическим затратам, инвестор ограничивается в
отчете о движении денежных средств информацией о движении денеж​
ных средств между собой (инвестором) и объектом инвестирования, на​
пример, дивидендов и авансов.
50. Хозяйствующий субъект, представляющий отчет о своей доле в совмест​
но контролируемом хозяйствующем субъекте с использованием метода
пропорционального сведения, включает в свою сводную отчетность о
движении денежных средств свою пропорциональную долю денежных
поступлений и платежей в совместно контролируемом хозяйствующем
субъекте. Хозяйствующий субъект, представляющий отчет о своей доле в
совместно контролируемом хозяйствующем субъекте с помощью метода
долевого участия, включает в свой отчет о движении денежных средств
поступления денежных средств и платежи, связанные с его инвестиция​
ми в совместно контролируемый хозяйствующий субъект, распределения
и другие выплаты или поступления между ним и совместно контролиру​
емым хозяйствующим субъектом.
ПРИОБРЕТЕНИЯ И ПРОДАЖИ КОНТРОЛИРУЕМЫХ ХОЗЯЙСТВУЮ​ЩИХ СУБЪЕКТОВ И ДРУГИХ ФУНКЦИОНИРУЮЩИХ ЕДИНИЦ
51.
Совокупные поступления и платежи денежных средств, возникающие в ре​
зультате приобретений и продаж контролируемых хозяйствующих субъек-
тов и других функционирующих единиц, должны представляться отдельно и классифицироваться как инвестиционная деятельность.
52.
Хозяйствующий субъект должен раскрывать, в агрегированном виде, как по
приобретениям, так и по продажам контролируемых хозяйствующих субъ​
ектов или других функционирующих единиц в течение периода каждый из
следующих моментов:
(a) суммарное возмещение при покупке или продаже;
(b) часть возмещения при покупке или продаже, погашенная денежными
средствами или их эквивалентами;
(c) приобретенная или реализованная сумма денежных средств и их эквива​
лентов в контролируемом хозяйствующем субъекте или функционирую​
щей единице; и
(d)
величина активов и обязательств, кроме денежных средств и их эквива​
лентов, признанных приобретенными или проданными контролируемым
хозяйствующим субъектом или функционирующей единицей, суммиро​
ванных по основным категориям.
53. Отдельное представление данных о результатах движения денежных
средств в связи с приобретениями и продажами контролируемых хозяй​
ствующих субъектов и других функционирующих единиц в виде отдель​
ных строчных статей, вместе с отдельным раскрытием величины приоб​
ретенных или проданных активов и обязательств, помогает отделить эти
поступления и платежи денежных средств от движения денежных
средств, возникающего в результате другой операционной, инвестицион​
ной и финансовой деятельности. Результаты движения денежных средств
в связи с продажами не вычитаются из результатов движения денежных
средств в связи с приобретениями.
54. Общая сумма денежных средств, выплаченных или полученных в качест​
ве возмещения при покупке или продаже, представляется в отчете о дви​
жении денежных средств за вычетом приобретенных или потраченных
денежных средств и эквивалентов денежных средств.
55. Приобретенные или проданные активы и обязательства, кроме денеж​
ных средств или эквивалентов денежных средств контролируемого хо​
зяйствующего субъекта или функционирующей единицы, необходимо
раскрывать только в том случае, если контролируемый хозяйствующий
субъект или единица ранее признали эти активы или обязательства. На​
пример, в том случае если общественный хозяйствующий субъект, кото​
рый готовит отчет на основе кассового метода, приобретен другим обще​
ственным хозяйствующим субъектом, приобретающий хозяйственный
субъект не должен раскрывать активы и обязательства (кроме денежных

средств и денежных эквивалентов) приобретенного хозяйствующего субъекта, в той степени, насколько этот хозяйствующий субъект не при​знал бы неденежные активы или обязательства.
НЕДЕНЕЖНЫЕ ОПЕРАЦИИ
56. Инвестиционные и финансовые операции, не требующие использования де​
нежных средств или их эквивалентов, должны исключаться из отчетов о
движении денежных средств. Подобные операции должны раскрываться в
иной финансовой отчетности таким образом, чтобы они обеспечивали всю
существенную информацию о такой инвестиционной и финансовой дея​
тельности.
57. Многие виды инвестиционной и финансовой деятельности не оказыва​
ют непосредственного воздействия на текущее движение денежных
средств, хотя они влияют на структуру капитала и активов хозяйствую​
щего субъекта. Исключение неденежных операций из отчета о движении
денежных средств отвечает цели этого отчета, поскольку эти статьи не
связаны с движением денежных средств в текущем периоде. Примерами
неденежных операций являются:
(a) приобретение активов путем обмена активов, принятия непосредст​
венно относящихся к ним обязательств, либо посредством финансо​
вой аренды; и
(b) конверсия долговых обязательств в акции.
КОМПОНЕНТЫ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ И ЭКВИВАЛЕНТОВ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ
58.
Хозяйствующий субъект должен раскрывать состав денежных средств и их
эквивалентов и представлять сверку сумм в своем отчете о движении де​
нежных средств с эквивалентными статьями, представленными в отчете
0
финансовом положении.
59.
Учитывая разнообразие практики управления денежными средствами и
банковских правил в разных странах мира и соблюдая Международный
стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС
1
"Представление финансовой отчетности", хозяйствующий субъект рас​
крывает метод, принятый для определения состава денежных средств и
эквивалентов денежных средств.
60.
Влияние любого изменения в методе определения состава денежных
средств и эквивалентов денежных средств, например, изменение в клас​
сификации финансовых инструментов, ранее считавшихся частью инве​
стиционного портфеля хозяйствующего субъекта, представляется в отче​
те в соответствии с Международным стандартом финансовой отчетности
для общественного сектора МСФООС 3.
i
ПРОЧИЕ ТРЕБОВАНИЯ К РАСКРЫТИЮ ИНФОРМАЦИИ
61. Хозяйствующий субъект должен раскрывать, вместе с комментариями ру​
ководства в пояснительной записке к финансовой отчетности, сумму зна​
чительных остатков денежных средств и эквивалентов денежных средств,
имеющихся у него, но недоступных для использования экономической орга​
низацией.
62. Существуют разные обстоятельства, при которых остатки денежных
средств и эквивалентов денежных средств хозяйствующего субъекта, ока​
зываются недоступными для использования экономической организаци​
ей. Пример тому - остатки денежных средств и денежных эквивалентов,
имеющиеся у контролируемого хозяйствующего субъекта, который
функционирует в стране, где применяется валютный контроль или дру​
гие юридические ограничения, исключающие обычное использование
этих остатков контролирующим хозяйствующим субъектом или другими
контролируемыми хозяйствующими субъектами.
63. Дополнительная информация может быть полезной пользователям для по​
нимания финансового положения и ликвидности хозяйствующего субъек​
та. Раскрытие этой информации, вместе с ее описанием в пояснительной
записке к финансовой отчетности, поощряется и может включать:
(a) величину неиспользованных полученных кредитных средств, которые
могут быть направлены на будущую операционную деятельность, и на
урегулирование инвестиционных обязательств, с указанием имеющих​
ся ограничений по использованию этих кредитных средств;
(b) агрегированные величины поступлений и платежей денежных средств
в разбивке на операционную, инвестиционную или финансовую дея​
тельность, связанные с долями участия в совместных предприятиях,
данные о которых представляются по методу пропорционального све​
дения; и
(c) величина и характер ограниченных денежных остатков.
64.
В том случае, если ассигнования или бюджетные полномочия готовятся с
использованием кассового метода учета, отчет о движении денежных
средств может оказать помощь пользователям в понимании связи между
деятельностью хозяйствующего субъекта или программами хозяйствую​
щего субъекта и правительственной бюджетной информацией. В МСФО-
ОС 1 кратко рассматривается вопрос о соответствии фактических и бюд​
жетных цифр.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
65.
Данный Международный стандарт финансовой отчетности для общест​
венного сектора вступает в силу для годовой финансовой отчетности, ох-

а§ ватывающей периоды, начинающиеся 1 июля 2001 г. Более раннее примене​ние Стандарта приветствуется.
66. Если хозяйствующий субъект принимает учет по методу начисления в том виде, как он определен Международными стандартами финансовой отчетности для общественного сектора, в целях составления финансовой отчетности, в период после указанной даты вступления настоящего Стандарта силу, настоящий Стандарт применим к финансовой отчетнос​ти хозяйствующего субъекта, охватывающей периоды начиная с или по​сле даты его принятия.
Приложение
Отчет о движении денежных средств (для хозяйствующего субъекта отличного от финансового учреждения)
Это приложение носит исключительно иллюстративный характер и не явля​ется частью стандартов. Его цель - показать применение стандартов с тем, чтобы пояснить их смысл.
Отчет о движении денежных средств, составленный прямым способом (пара​граф 27(а))
ХОЗЯЙСТВУЮЩИЙ СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА -СВОДНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ О ДВИЖЕНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ЗА ПЕРИОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 20X2 Г.
(в тыс. единиц валюты)
	
	20X2
	20X1

	ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В СВЯЗИ С ОПЕРАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

	Поступления
	
	

	Н алогообложение
	X
	X

	Продажи товаров и оказание услуг
	X
	X

	Гранты
	X
	X

	Полученные проценты
	X
	X

	Другие поступления
	X
	X

	Платежи
	
	

	Оплата труда
	(X)
	(X)

	Пенсии по выслуге лет
	(X)
	(X)

	Коммерческие кредиты
	(X)
	(X)

	Уплаченные проценты
	(X)
	(X)

	Другие платежи
	(X)
	(X)

	Нетто-движение денежных средств в связи с операционной деятельностью
	X
	X


	ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В СВЯЗИ С ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

	Покупка основных фондов
	(X)
	(X)

	Поступления от продажи основных фондов
	X
	X

	Поступления от продажи инвестиций
	X
	X





	Покупка иностранной валюты и ценных бумаг
	(X)
	(X)

	Нетто-движение денежных средств в связи с инвестиционной деятельностью
	(X)
	(X)

	ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В СВЯЗИ С ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

	Поступления в связи с заимствованиями
	X
	X

	Выплата по заимствованиям
	(X)
	(X)

	Распределяемая доля/дивиденды правительства
	(X)
	(X)

	Нетто-движение денежных средств в связи с финансовой деятельностью
	X
	X

	Нетто-увеличение(сокращение) денежных средств и эквивалентов денежных средств
	X
	X

	Денежные средства и эквиваленты денежных средств на начало периода
	X
	X

	Денежные средства и эквиваленты денежных средств на конец периода
	X
	X


Пояснительная записка к отчету о движении денежных средств
(а) Денежные средства и эквиваленты денежных средств
Денежные средства и эквиваленты денежных средств состоят из денежных средств в кассе и средств на балансе банков, инвестиций в инструменты де​нежного рынка. Денежные средства и эквиваленты денежных средств, вклю​ченные в отчет о движении денежных средств, включают»следующие суммы из отчета о финансовом положении:
	
	20X2
	20X1

	Денежные средства в кассе и средства на балансе банков
	X
	X


	Краткосрочные инвестиции
	X
	X

	
	X
	X


Хозяйствующий субъект имеет неиспользованный заемный кредит на сумму X, из которой сумма X должна быть использована на инфраструктурные проекты.
(Ь) Основные средства
В течение этого периода экономическая организация приобрела основные средства на общую сумму X, из которой сумма X была приобретена посредством безвозмездных капиталовложений национального правительства. Выплаты де​нежных средств в размере X были произведены для закупки основных средств.
(с) Сверка нетто-движения денежных средств в связи с операционной деятель​ностью с нетто-прибылью/(убытком) в связи с обычной деятельностью (в тыс. единиц валюты)
	20X2
	20X1

	Прибыль/(убыток) в связи   , > с обычной деятельностью
	X
	X

	Движение неденежных сре/^тй
	
	

	Списание стоимости
	X
	■^ х

	Амортизация
	X
	,*■:  X

	Увеличение резервов по сомнительным долгам
	X
	X

	Увеличение кредиторской задолженности
	X
	.■эк  х

	Увеличение заимствований
	X
	'-••■■ х

	Увеличение резервов для оплаты труда
	X
	-,Е:     X

	(Выручка)/убытки от продажи основных средств
	(X)
	■ Г= (X)

	(Выручка)/убытки от продажи инвестиций
	(X)
	,.« (>0

	Увеличение других краткосрочных активов
	(X)
	«;(Х)

	Рост инвестиций в результате переоценки
	(X)
	(X)

	Увеличение дебиторской задолженности
	(X)
	(X)

	Чрезвычайная статья2
	(X)
	

	Нетто-движение денежных средств в связи с операционной деятельностью
	X
	X


Отчет о движении денежных средств, составленный косвенным способом (пара​граф 27(Ь))
ХОЗЯЙСТВУЮЩИЙ СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - СВОД​
НАЯ ОТЧЕТНОСТЬ О ДВИЖЕНИИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ЗА ПЕРИ​
ОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 20X2 Г.
,. №?.
(в тыс. единиц валюты)                                                                       ...  g №
	
	20X2
	20X1

	ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В СВЯЗИ С ОПЕРАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

	Прибыль/(убыток) в связи с обычной деятельностью
	X
	.<-.■,.,.
'"■■ 'х





	ДВИЖЕНИЕ НЕДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ
	■ ■went и ват-.-
	

	Списание стоимости
	■g И «И «1
	X

	Амортизация
	X.* Н !■■:-
	X

	Увеличение резервов по сомнительным долгам
	X
	X

	Увеличение кредиторской задолженности
	X
	X

	Увеличение заимствований
	X
	X

	Увеличение резервов для оплаты труда
	X
	X

	(Выручка)/убытки от продажи основных средств
	(X)
	(X)

	(Выручка)/убытки от продажи инвестиций
	(X)
	(X)

	Увеличение других краткосрочных активов
	(X)
	(X)

	Рост инвестиций в результате переоценки
	(X)
	(X)

	Увеличение дебиторской задолженности
	(X)
	(X)

	Чрезвычайная статья3
	(X)
	

	Нетто-движение денежных средств в связи с операционной деятельностью
	X
	X

	ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В СВЯЗИ С ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

	

	; Покупка основных фондов
	(X)
	(X)

	Поступления от продажи основных фондов
	X
	X

	Поступления от продажи инвестиций
	X
	X

	Покупка иностранной валюты и ценных бумаг
	(X)
	(X)

	Нетто-движение денежных средств в связи с инвестиционной деятельностью
	(X)
	(X)

	■(.                                                                                 » ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В СВЯЗИ С ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

	

	Поступления в связи с заимствованиями
	X
	X

	Выплата по заимствованиям
	(X)
	(X)

	Распределяемая доля/дивиденды правительства
	(X)
	(X)

	Нетто-движение денежных средств в связи с финансовой деятельностью
	X
	X

	Нетто-увеличение(сокращение) денежных
	
	

	средств и эквивалентов денежных средств
	X
	X


'Эта чрезвычайная статья подпадает под определение операционной деятельности

-Эта чрезвычайная статья подпадает под определение операционной деятельности
	Денежные средства и эквиваленты денежных средств на начало периода
	X
	X

	Денежные средства и эквиваленты денежных средств на конец периода
	X
	X


Пояснительная записка к отчету о движении денежных средств
(а) Денежные средства и эквиваленты денежных средств
Денежные средства и эквиваленты денежных средств состоят из денежных средств в кассе и средств на балансе банков и инвестиций в инструменты де​нежного рынка. Денежные средства и эквиваленты денежных средств, вклю​ченные в отчет о движении денежных средств, включают следующие суммы из отчета о финансовом положении:
	
	20X2
	20X1

	Денежные средства в кассе и средства на балансе банков
	X
	X

	Краткосрочные инвестиции
	X
	X

	
	X
	X


Хозяйствующий субъект имеет неиспользованный кредит по займам на сум​му X, из которой сумма X должна быть использована на инфраструктурные проекты.
(Ь) Основные средства
В течение этого периода экономическая организация приобрела основные средства на общую сумму X, из которой сумма X была приобретена посред​ством безвозмездных субсидий на капиталовложения национального прави​тельства. Выплаты денежных средств в размере X были произведены для за​купки основных средств.

СРАВНЕНИЕ С МСФО 7
Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 2 "Отчет о движении денежных средств "разработан в основном на базе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 7 "Отчет о движении денежных средств". Основные различия между МСФООС 2 и МСФО 7 состоят в следующем:
· Дополнительный комментарий к тому, который содержится в МСФО 7,
был включен в МСФООС 2 для разъяснения применимости стандартов
отчетности к хозяйствующим субъектам общественного сектора.
· В МСФООС 2 используется в некоторых случаях отличная от МСФО 7
терминология.   Наиболее   важными   примерами   являются   такие
использованные в МСФООС 2 термины, как "хозяйствующий субъект",
"валовой доход", "отчет о результатах финансовой деятельности", "отчет
о       финансовом       положении",       "чистые       активы/капитал".
Эквивалентными терминами в МСФО 7 являются "предприятие",
"доход",  "отчет о доходе", "бухгалтерский баланс",  "акционерный
капитал".

· МСФООС 2 содержит отличный от МСФО 7 перечень определений
технических терминов (параграф 8).
· Как и МСФО 7, МСФООС 2 допускает использование как прямого, так
и косвенного метода при составлении отчета о движении денежных
средств в связи с операционной деятельностью. В том случае, если
применен прямой метод при составлении отчета о Движении денежных
средств   в   связи   с   операционной   деятельностью,   МСФООС   2
приветствует раскрытие сверки чистой прибыли в связи с обычной
деятельностью с движением денежных потоков в связи с операционной
деятельностью  в  пояснительной  записке   к  финансовому  отчету
(параграф 29).
· Приложение к МСФООС 2 не включает иллюстративный материал к
отчету о движении денежных средств для финансовых учреждений.
МСФООС 3 Чистая прибыль или убыток за период,
фундаментальные ошибки и изменения в учетной политике
От издателей
Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора разработан на основе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 8 "Чистая прибыль или убыток за период, фундаментальные ошибки и изменения в учетной политике", опубликованного Комитетом по международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО). Правление Комитета по международным стандартам финансовой отчетности (ПКМСФО) и Фонд Комитета по международным стандартам финансовой отчетности (ФКМСФО) были созданы в 2001 году вместо КМСФО. Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО), изданные КМСФО, остаются силе до тех пор, пока в них не будут внесены поправки или они не будут отозваны ПКМСФО. Выдержки из МСФО 8 воспроизведены в данной публикации Комитета по проблемам общественного сектора Международной федерации бухгалтеров с разрешения ПКМСФО.
Одобренный текст Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО) опубликован КМСФО на английском языке. Копии могут быть получены непосредственно из КМСФО, 7 этаж, 166 Флит стрит, Лондон ЕСА4 2 DY, Соединенное Королевство.
E-mail: publications@iasc.org.uk Internet: http://www.iasb.org.uk
Все права на МСФО, публикуемые проекты и другие и издания КМСФО и ПКМСФО принадлежат ФКМСФО.
"IAS", "IASB", "IASC", "IASCF" и "International Accounting Standards" являются торговыми марками ФКМСФО и не должны использоваться без одобрения ФКМСФО.

МСФООС 3
Май 2000 г.
Чистая прибыль или убыток за период, фундаментальные ошибки и изменения в учетной
политике
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МСФООС 3 - ЧИСТАЯ ПРИБЫЛЬ ИЛИ УБЫТОК ЗА ПЕРИОД, ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ОШИБКИ И ИЗМЕНЕНИЯ В УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКЕ
МЕЖДУНАРОДНЫЙ СТАНДАРТ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА МСФООС 3
ЧИСТАЯ ПРИБЫЛЬ ИЛИ УБЫТОК ЗА ПЕРИОД,
ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ОШИБКИ И ИЗМЕНЕНИЯ
В УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКЕ
Основополагающие параграфы Стандарта, которые набраны жирным курси​вом, должны пониматься в контексте разъясняющих параграфов, содержащих​ся в данном Стандарте и набранных обычным шрифтом, и в контексте "Пре​дисловия к Международным стандартам финансовой отчетности для общест​венного сектора". Международные стандарты финансовой отчетности не предназначены для применения к несущественным статьям.
ЦЕЛЬ
Цель настоящего Стандарта состоит в том, чтобы определить классифика​цию, установить требования к раскрытию и порядок учета определенных статей в финансовой отчетности таким образом, чтобы все субъекты подго​тавливали и представляли эти статьи на согласованной основе. Это улучшит сопоставимость как с финансовыми отчетами субъекта за предыдущие пери​оды, так и с финансовыми отчетами других субъектов.
Соответственно, настоящий Стандарт требует классификации и раскрытия чрезвычайных статей, а также отдельного раскрытия определенных статей финансовой отчетности. Он также определяет порядок учета изменений в бухгалтерских оценках, изменений в учетной политике и исправлений фун​даментальных ошибок.
Раскрытие чрезвычайных статей в отчете о движении денежных средств тре​буется Международным стандартом финансовой отчетности для обществен​ного сектора МСФООС 2 "Отчет о движении денежных средств".
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Субъект, который подготавливает и представляет финансовую отчет​ность, применяя учет по методу начисления, должен применять настоящий Стандарт при представлении прибыли или убытка от обычной деятельнос​ти и при представлении чрезвычайных статей в отчете о результатах фи​нансовой деятельности , а также при учете изменений в бухгалтерских оценках, фундаментальных ошибок и изменений в учетной политике.
2. Настоящий Стандарт среди прочего рассматривает вопросы раскрытия некоторых статей, показывающих чистую прибыль или убыток за период. Эта информация раскрывается в дополнение ко всей остальной, требуе​мой другими Международными стандартами финансовой отчетности для
общественного сектора, в том числе МСФООС 1 "Представление финансо​вой отчетности".
3. Налоговые последствия чрезвычайных статей, фундаментальных ошибок
и изменений в учетной политике в настоящем Стандарте не рассматрива​
ются, поскольку они не являются важными для многих субъектов общест​
венного сектора. Международный стандарт финансовой отчетности
МСФО 12 "Налоги на прибыль"содержит рекомендации о порядке учета на​
логовых последствий. В том случае, если МСФО 12 указывает на необыч​
ные статьи, то это означает, что имеются в виду чрезвычайные статьи, как
они определены в настоящем Стандарте.
4. Данный Стандарт применим ко всем субъектам общественного сектора,
кроме Государственных и Муниципальных Коммерческих Предприятий.
5. Государственные и Муниципальные Коммерческие Предприятия (ГМКП)
должны придерживаться Международного стандартов финансовой отчет​
ности (МСФО), изданных Комитетом по международным стандартам фи​
нансовой отчетности. Директива № 1 Комитета по проблемам обществен​
ного сектора "Финансовая отчетность Государственных и Муниципальных
Коммерческих Предприятий"указывает на то, что МСФО важны для всех
коммерческих предприятий, независимо от того, находятся ли они в част​
ном или общественном секторе. В соответствии с этим Директива № 1 ре​
комендует ГМКП представлять финансовую отчетность в таком виде, что​
бы она соответствовала во всех существенных аспектах МСФО.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
6.
Следующие термины используются в настоящем Стандарте в указанных
значениях:
Учетная политика (accounting policies) - конкретные принципы, основы, ус​ловия, правила и практика, принятые субъектом для подготовки и представ​ления финансовой отчетности.
Метод начисления (accrual basis) означает такой метод бухгалтерского учета, при котором операции и другие события признаются тогда, когда они произошли (а не по мере поступления или выплаты денежных средств или их эквивалентов). Следовательно, операции и события регистрируются в учет​ных регистрах и представляются в финансовой отчетности тех периодов, к которым они относятся. Элементами отчетности, признаваемыми при данном методе начисления, являются активы, обязательства, чистые ак​тивы/капитал, валовые доходы и расходы.
Активы (assets) это ресурсы, контролируемые субъектом в результате про​шлых событий и от которых ожидается в будущем поступление субъекту экономических выгод или сервисного потенциала.

Затраты по займам (borrowing costs) - процентные и другие расходы, поне​сенные субъектом в связи с получением заемных средств.
Эквиваленты денежных средств (cash equivalents) представляют собой краткосрочные, высоколиквидные инвестиции, которые готовы к конверти​рованию в известное количество денежных средств и которые подвержены незначительному риску изменения их стоимости.
Потоки денежных средств (cash flows) это приток и отток наличных де​нежных средств и их эквивалентов
Вложения владельцев (contributions from owner) означают будущие экономи​ческие выгоды или сервисный потенциал, которые были предоставлены субъ​екту сторонами, внешними по отношению к нему, кроме тех, которые при​вели к обязательствам субъекта и которые образуют финансовую долю в чи​стых активах/капитале субъекта, которая:
(а)
дает право как на распределения будущих экономических выгод или сер-
,    висного потенциала субъектом на протяжении его существования по ус-
\М: мотрению владельцев или их представителей, так и на распределение лю-Щ    бого превышения активов над обязательствами в случае прекращения субъекта; и/или
(б)
может быть продана, обменена, передана или выкуплена.
Контроль (control) это возможность управлять финансовой и хозяйственной политикой субъекта с тем, чтобы получать выгоды от его деятельности
Прекращенная деятельность (discontinued operation)1 является результатом продажи или ликвидации какой-либо деятельности, которая представляет отдельное большое направление в деятельности субъекта, активы, чистая прибыль или убытки и деловая активность по которой могут быть выделе​ны физически, операционно и для целей финансовой отчетности.
Распределения между владельиами (distributions to owners) означает будущие экономические выгоды или сервисный потенциал, распределенные субъектом между всеми или частью его владельцев, либо в виде прибыли на инвестиро​ванный капитал, либо в виде возврата инвестированного капитала.
Расходы (expenses) представляют собой сокращение экономических выгод или сервисного потенциала за отчетный период в виде оттока или использо​вания активов или возникновения обязательств, которые ведут к сокраще​нию чистых активов/капитала, кроме тех, которые связаны с распределе​нием среди владельцев
'Комитет по проблемам общественного сектора КМСФО пока еще не обращался к проблеме прекращаемых операций, которая ранее была включена в Международный стандарт финансовой отчетности МСФО 8 (пересмотрено в 1993 году) "Чистая прибыль/убытки за период, фундаментальные ошибки и изменения в учетной политике" и которая является в настоящее время объектом отдельного Стандарта - Международного стандарта финансовой отчетности 1AS 35 "Прекращаемые операции".
Чрезвычайные статьи (extraordinary items) представляют собой валовые дохо​ды или расходы, возникающие вследствие событий или операций, которые чет​ко отличаются от обычной деятельности субъекта, считаются случайными или нерегулярными и находятся вне сферы контроля или влияния субъекта.
Финансовая деятельность (financing activities) - деятельность, результатом которой являются изменения в размере и составе вложенного капитала и за​имствований субъекта.
Зарубежный субъект (foreign entity) - зарубежное предприятие, деятель​ность которого не является неотъемлемой частью деятельности отчиты​вающегося субъекта.
Зарубежная деятельность (foreien operation) представляет собой контроли​руемый субъект, ассоциированный субъект, совместную деятельность или филиал субъекта, представляющий отчет, деятельность которых имеет базу или ведется в стране, отличной от той, где находится субъект, пред​ставляющий отчет.
Фундаментальные ошибки (fundamental errors) представляют собой ошибки, обнаруженные в текущем периоде, которые имеют такое значение, что фи​нансовая отчетность за один или более предшествующих периодов, не мо​жет более рассматриваться в качестве надежной на дату ее появления.
Государственное или Муниципальное Коммерческое Предприятие (Government Business Enterprise) представляет собой субъект, обладающий всеми следую​щими характеристиками:
(a) имеет право заключать контракты от своего собственного имени;
(b) облечено финансовыми и операционными полномочиями для ведения бизнеса;
(c) продает товары и оказывает услуги в процессе своей коммерческой дея​
тельности другим хозяйствующим субъектам с прибылью или на основе
полного возмещения издержек;
(d) не опирается на постоянное государственное финансирование, являясь
непрерывно действующим предприятием (кроме закупок продукции у не​
зависимых от него хозяйствующих субъектов); и
(e) контролируется субъектом общественного сектора.
Обязательства (liabilities) представляют собой обязательства субъекта, являющиеся следствием прошлых событий, погашение которых, как ожида​ется, приведет к оттоку из субъекта ресурсов в виде экономической выгоды или сервисного потенциала.
Чистые активы/капитал (net assets/eauitv) представляют собой остаточ​ную долю в активах/капитале субъекта после вычета всех обязательств.

Чистая прибыль/убыток (net surplus/deficit) состоит из следующих состав​ных частей:
(а) прибыль или убыток в результате обычной деятельности; и (в) чрезвычайные статьи.
Операиионная деятельность (operating activities) - деятельность субъекта, которая не может быть отнесена к инвестиционной или финансовой дея​тельности.
Обычная деятельность (ordinary activities) - это любая деятельность, осу​ществляемая субъектом в виде составной части его деятельности по оказа​нию услуг или торговле. Обычная деятельность включает в себя и такую, связанную с указанной деятельность, которая возникает в ее продолжение, имеет к ней отношение или возникает из нее.
Валовой доход (revenue) - валовой приток экономических выгод или сервисного потенциала за время отчетного периода, который ведет к увеличению чистых t активов/капитала, помимо роста, обусловленного вкладами собственников.
й Прибыль/убыток от обычной деятельности (surplus/deficit from ordinary activities) - остаточная величина, которая остается после вычета расходов, вызванных обычной деятельностью, из валовых доходов, возникших вследст​вие обычной деятельности.
Будущие экономические выгоды или сервисный потенциал
7.
Активы являются для субъектов средством достижения своих целей. Акти​
вы, которые используются для производства товаров и оказания услуг в
соответствии с целями субъекта, однако непосредственно не обеспечива​
ющие чистых поступлений денежных средств, часто обозначают как "сер​
висный потенциал". Активы, которые используются для обеспечения чи​
стых денежных поступлений, часто обозначают как "будущие экономиче-
'<* ские выгоды". Для общего обозначения всех целей, на которые могут быть ■(Направлены активы, в настоящем Стандарте используется термин "буду-
-г.щие экономические выгоды или сервисный потенциал", описывающий -' важную характеристику активов.
Государственные и Муниципальные Коммерческие Предприятия
8.
Государственные и Муниципальные Коммерческие Предприятия (ГМКП)
включают как торговые предприятия, такие как предприятия инфраструкту​
ры, так и финансовые предприятия, такие как финансовые институты.
i ГМКП по существу не отличаются от хозяйствующих субъектов, занимаю-'v щихся аналогичной деятельностью в частном секторе. ГМКП обычно функ​ционируют в целях получения прибыли, хотя некоторые из них могут иметь определенные общественные обязательства, в соответствии с которыми они
должны предоставлять отдельным лицам и группам в товары и услуги либо бесплатно, либо по значительно более низкой цене. В Международном стан​дарте финансовой отчетности для общественного сектора (МСФООС 6) "Сводный финансовый отчет и финансовый отчет о результатах финансовой де​ятельности для контролируемых субъектов "содержится рекомендация в отно​шении определения того, является ли контроль, подлежащим отражению в финансовой отчетности, и нужно ли его учитывать при декларировании, на​ходится ли ГМКП под контролем другого субъекта общественного сектора.
Чистые активы/капитал
9.
Термин "чистые активы/капитал" используется в настоящем Стандарте
для измерения остатка в отчете о финансовом положении (активы минус
обязательства). Чистые активы/капитал могут быть положительными или
отрицательными. Вместо термина "чистые активы/капитал" могут быть
использованы и другие, при условии, что их значения понятно.
ЧИСТАЯ ПРИБЫЛЬ ИЛИ УБЫТОК ЗА ПЕРИОД
10. Все статьи валовых доходов или расходов, признанные в периоде, должны
включаться в расчет чистой прибыли или убытка за период, если иное не
требуется или не разрешается Международными стандартами финансо​
вой отчетности для общественного сектора.
11. Обычно все статьи валовых доходов и расходов, признанные в периоде,
подлежат включению в расчет чистой прибыли или убытка за период.
Они включают чрезвычайные статьи и результаты изменений в бухгал​
терских оценках. Однако в определенных условиях некоторые статьи мо​
гут исключаться из чистой прибыли или убытка за текущий период. На​
стоящий Стандарт рассматривает два таких условия: исправление фунда​
ментальных ошибок и последствия изменений в учетной политике.
12. Другие Международные стандарты финансовой отчетности для общест​
венного сектора касаются статей, которые могут отвечать определениям
валовых доходов или расходов, но которые обычно исключаются из опре​
деления чистой прибыли или убытка. Примером таких статей может слу​
жить сумма дооценки материальных активов (которые учитываются со​
гласно соответствующим стандартам на основные средства) и доходы и по​
тери, возникшие при пересчете финансовой отчетности зарубежного субъ​
екта (смотри Международный стандарт финансовой отчетности для обще​
ственного сектора МСФООС 4 "Влияние изменений валютных курсов').
13. Чистая прибыль или убыток за период состоит из следующих слагаемых,
каждое из которых должно раскрываться в самом отчете о результатах
финансовой деятельности:
(а) прибыль или убыток от обычной деятельности; и

(Ь) чрезвычайные статьи. Чрезвычайные статьи
14. Характер и величина каждой чрезвычайной статьи должны раскрываться
отдельно.
15. Чрезвычайные статьи должны быть раскрыты в отчете о результатах фи​
нансовой деятельности отдельно.
16. Чрезвычайные статьи должны быть редкими, необычными и существенны​
ми. Раскрытие потоков денежных средств, ассоциируемых со случайными
,, f! статьями в отчете о движении денежных средств является обязательным со-, Л гласно МСФООС 2. МСФООС 2 содержит требования о раскрытии чрезвы-.,h чайных статей в отчете о движении денежных средств. В нем содержится тре​бование о том, чтобы потоки денежных средств, связанные со случайными статьями, были классифицированы как полученные вследствие операцион-'й' ной, инвестиционной или финансовой деятельности и раскрыты отдельно.
Отличие от обычной деятельности
17. Практически все статьи валовых доходов и расходов , включенные для
определения чистой прибыли или убытка за период, возникают в процес​
се обычной деятельности субъекта.
18. Факт очевидного отличия события или сделки от обычной деятельности
субъекта определяется скорее природой этого события или сделки отно​
сительно деятельности, обычно осуществляемой субъектом, а не регу​
лярностью, с которой происходят подобные события или сделки. Собы-
>,. тие или сделка могут быть чрезвычайными для одного субъекта или уров-ы  ня государственного управления, но не быть таковыми для другого субъ-
у екта или уровня государственного управления из-за различий между их ,., видами обычной деятельности. В контексте правительственной отчетно​сти чрезвычайные статьи будут исключительно редкими.
Не являются ожидаемыми к повторению в обозримом будущем.
19.
Событие или сделка должны иметь такой характер, что отсутствуют осно​
вания ожидать их повторения в обозримом будущем, учитывая сферу де​
ятельности субъекта. Характер чрезвычайных статей таков, что они
обычно не предвидятся в начале отчетного периода и поэтому не включа​
ются в бюджет. Включение статьи в бюджет предполагает, что возникно​
вение статьи предвидится и поэтому она не является чрезвычайной.
Нахождение за пределами контроля или влияния субъекта
20.
Событие или сделка должны находиться за пределами контроля или вли​
яния субъекта. Считается, что событие или сделка находятся вне контро​
ля или влияния субъекта в том случае, если решения или постановления
субъекта обычно не оказывают влияния на протекание сделки или собы​тия. Однако доход или убыток, возникший вследствие решения продать актив, а не удерживать его за собой, не следует рассматривать как случай​ные, поскольку событие задумано внутри субъекта и, следовательно, на​ходилось в пределах контроля или влияния руководства.
Примеры чрезвычайных статей
21. Примеры чрезвычайных статей следует рассматривать в контексте операци​
онный среды субъекта и уровня государственного управления, в рамках ко​
торого он функционирует. В каждом случае должна быть вынесена эксперт​
ная оценка. Хотя событие может быть отнесено к чрезвычайной статье для
конкретного уровня государственного управления, например, местного или
регионального, представляется маловероятным, чтобы многие события
оказались случайными с точки зрения национального правительства.
22. Примеры издержек, связанных с событиями или сделками, которые мо​
гут, хотя и не обязательно, быть отнесены к случайным статьям в некото​
рых субъектах общественного сектора или уровнях государственного уп​
равления, выглядят следующим образом:
(a) краткосрочные издержки, связанные с оказанием услуг беженцам в
том случае, когда потребность в таких услугах была не предусмотрена в
начале отчетного периода, и находится за пределами обычного круга
деятельности субъекта и вне контроля субъекта. Если такие услуги бы​
ли оказаны в течение не одного отчетного периода, они, как правило,
не классифицируются как чрезвычайные; и
(b) издержки, связанные с оказанием услуг в связи с природной или ант​
ропогенной катастрофой, например, предоставление крова людям,
оказавшимся без жилища вследствие землетрясения. Для того чтобы
классифицировать такое событие как случайное событие, необходимо,
чтобы оно было такого масштаба, который обычно не ожидается ни в
географическом районе, в котором оно произошло, ни в географичес​
ком районе, близком к субъекту, а также оказание срочных услуг или
восстановление важных служб потребует выхода за рамки обычной де​
ятельности соответствующего субъекта. В том случае, если субъект не​
сет ответственность за оказание помощи тем, кто пострадал от природ​
ной катастрофы, издержки, связанные с данной деятельностью, как
правило, не подпадают под определение чрезвычайной статьи.
23.
В то же время следующие виды деятельности или предотвращение такой
деятельности обычно находятся в пределах контроля субъекта и редко,
если вообще когда-либо, будут случайными для субъекта:
(а) доходы и убытки при обмене иностранных валют;
("(

(в) доходы или убытки от прекращения какой-либо деятельности субъекта; и (с) реструктуризация издержек.
24.
Реструктуризация деятельности является примером такого события , ко​
торое обычно не является случайным ни для отдельного субъекта в обще​
ственном секторе, ни для субъекта, являющегося органом государствен​
ного управления в составе системы государственного управления. Все три
критерия, используемые для определения чрезвычайной статьи, должны
присутствовать, прежде чем какая-либо статья может быть классифици​
рована как чрезвычайная. Реструктуризация может быть четко выделена
из обычной деятельности субъекта. Однако в органах государственного
управления реструктуризация может происходить часто. Более важно еще
то, что реструктуризация обычно находится в рамках контроля или влия​
ния субъекта, являющегося органом государственного управления .
Раскрытие чрезвычайных статей
25.
Раскрытие существа и размера каждой чрезвычайной статьи может быть
приведено в самом отчете о результатах финансовой деятельности или в
пояснительной записке к финансовой отчетности. Если раскрытие сде​
лано в пояснительной записке к финансовой отчетности, общая сумма
по всем чрезвычайным статьям должна быть раскрыта в самом отчете о
результатах финансовой деятельности.
Прибыль или убыток от обычной деятельности
26.
Если по своему размеру, характеру или воздействию статьи валовых дохо​
дов или расходов, относящиеся к прибыли или убыткам от обычной дея​
тельности, таковы, что их раскрытие значимо для объяснения результа-
1" тов деятельности субъекта за период, то характер и величина таких ста-!! тей должны показываться отдельно.
27.
Хотя статьи валового дохода и расхода, описанные в параграфе 26, не яв​
ляются чрезвычайными, знание характера и величины подобных статей
!: могут быть важными для пользователей финансовых отчетов в интересах
' понимания финансового положения и результатов деятельности субъек-
" та, а также для прогнозирования финансового положения и результатов
деятельности. Раскрытие подобной информации обычно производится в
:\у пояснительной записке к финансовым отчетам.
28.
Условия, которые приводят к раздельному раскрытию статей валового
; дохода и расходов в соответствии с параграфом 26, включают следующие:
(а) списание стоимости запасов до возможной чистой стоимости продаж, 4     а основных средств - до возмещаемой суммы, а также восстановление этих списаний;
(b) реструктуризация деятельности субъекта и восстановление любых ре​
зервов на затраты по реструктуризации;
(c) выбытие основных средств;
:
(d) приватизация или другое выбытие долгосрочных инвестиций;
;
(e) прекращенная деятельность;
■
(f) урегулирование судебных споров; и
(g) прочие восстановления резервов.
29.
В тех случаях, когда реструктуризация органа государственного управле​
ния оказывает существенное влияние на финансовую отчетность, важ​
ные раскрытия, касающиеся отчета о результатах финансовой деятельно​
сти, включают расходы на персонал, такие как расходы на излишнюю ра​
бочую силу или переподготовку, перемещение или ремонт, и чистую при​
быль или убыток, связанные с продажей или выбытием активов.
Изменения в бухгалтерских оценках
30. В результате неопределенностей, свойственных оказанию услуг, торговле
или другим видам деятельности, многие статьи финансовых отчетов не
могут быть точно рассчитаны, а могут быть лишь оценены. Процесс
оценки включает подготовку экспертных оценок, основывающихся на
самой свежей доступной информации. Могут потребоваться оценки, на​
пример, подоходного налога, подлежащего выплате правительству; без​
надежных долгов, возникающих вследствие несобранных налогов; уста​
ревания запасов или сроков полезной службы, или ожидаемой схемы по​
лучения экономических выгод или сервисного потенциала от амортизи​
руемых активов или доли выполненных работ при строительстве дороги.
Использование обоснованных оценок является важной частью подготов​
ки финансовых отчетов и не подрывает их надежности.
31. Оценка может пересматриваться, если меняются обстоятельства, на ко​
торых она основывалась. Это также может происходить в результате по​
явления новой информации, накопления опыта или последующих собы​
тий. По своей природе пересмотр оценок не ведет к корректировке опре​
делений чрезвычайной статьи или фундаментальной ошибки.
32. Иногда трудно провести различие между изменением учетной политики
и изменением в бухгалтерских оценках. В таких случаях изменение трак​
туется как изменение в бухгалтерских оценках, с соответствующим рас​
крытием информации.
33. Результат изменения в бухгалтерских оценках должен включаться в рас​
чет чистой прибыли или убытка в:
:,

-ц (а) периоде, когда произошло изменение, если оно влияет только на данный ч$       период; или
(Ь) периоде, когда произошло изменение, и в будущих периодах, если оно влия​ет на те и другие.
34. Изменение в бухгалтерских оценках может влиять только на текущий пе​риод, или на текущий и будущий периоды. Например, изменение оцен​ки суммы безнадежных долгов, влияет только на текущий период, и по-
· этому признается немедленно. Однако изменение срока полезной служ-
5  бы или предполагаемой схемы получения экономических выгод или сер-
Я   висного потенциала от амортизируемого актива влияет на амортизацион-
'   ные расходы в текущем периоде и в каждом последующем периоде остав-
· шегося срока полезной службы актива. В обоих случаях воздействие из-
Ч   менения, относящееся к текущему периоду, признается как валовой до​
ход или расход в текущем периоде. Воздействие, если оно есть, на буду​
щие периоды признается соответственно в будущих периодах.
3$. Результаты изменений в бухгалтерских оценках должны быть включены в •щ те же самые классификационные статьи отчета о результатах финансо​вой деятельности, в которых были ранее учтены указанные оценки. 3ft. Для обеспечения сопоставимости финансовых отчетов разных периодов, -I' результаты изменений в бухгалтерских оценках для тех из них, которые уже ■М   были ранее учтены в прибыли или убытке от обычной деятельности, вклю-i    чается в состав тех же элементов чистой прибыли или убытка. Результат из-•v   менений в бухгалтерских оценках, которые уже были ранее учтены в каче--\   стве чрезвычайных статей, представляется как чрезвычайная статья. "37. Характер и величина изменений в бухгалтерских оценках, оказывающие су-*'   щественное воздействие в текущем периоде, или существенное воздействие "!   которых ожидается в последующих периодах, должны раскрываться. Если *   осуществить количественную оценку практически невозможно, информа​ция об этом подлежит раскрытию.
ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ОШИБКИ
38.
Ошибки при подготовке финансовых отчетов одного или нескольких
i    предшествующих периодов могут быть обнаружены в текущем периоде.
"   Ошибки могут возникать в результате математических просчетов, оши-
*' бок при применении учетной политики, а также в результате искажения
информации, обмана или невнимательности. Исправление этих ошибок обычно учитывается при расчете чистой прибыли или убытка за текущий период.
39.
В редких случаях ошибка имеет такое значительное влияние на финансо​
вые отчеты одного или нескольких периодов, что они не могут больше
считаться надежными на дату их выпуска. Эти ошибки называются фун​даментальными. Примером фундаментальной ошибки является пропуск в финансовой отчетности основного класса валовых доходов и расходов. Исправление фундаментальных ошибок, относящихся к предшествую​щим периодам, требует обновления сравнительной информации или представления дополнительной ориентировочной информации.
40.
Следует проводить различие между исправлением фундаментальных оши​
бок и изменениями в бухгалтерских оценках. Последние по своей природе
являются приближенными значениями, которые могут нуждаться в пере​
смотре по мере поступления дополнительной информации. Например,
признанные прибыль или убыток по результатам условных фактов хозяй​
ственной деятельности, которые не могли быть достоверно оценены ранее,
не представляют собой исправления фундаментальной ошибки.
Основной порядок учета
41. Величина исправления фундаментальной ошибки, которая относится к
предыдущим периодам, должна быть представлена путем корректировки
начального сальдо накопленной прибыли или убытка. Сравнительная инфор​
мация должна быть пересмотрена, если это практически возможно.
42. Финансовые отчеты, включая сравнительную информацию за предыду​
щие периоды, должны быть представлены таким образом, как если бы
фундаментальная ошибка была исправлена в том периоде, в котором она
была совершена. Поэтому величина исправления, которая относится к
каждому из представленных периодов, включается в чистую прибыль или
убыток за соответствующий период. Если исправление относится к пери​
одам, предшествующим тем, которые представлены в сравнительной ин​
формации в финансовых отчетах, на его величину корректируется на​
чальное сальдо нераспределенной прибыли в самом первом из представ​
ленных периодов. Любая другая информация по предыдущим периодам,
такая как ретроспективные сводки финансовой информации, также пе-
ресчитывается.
43. Пересчет сравнительной информации совсем необязательно приводит к
исправлению финансовых отчетов, которые были утверждены руководя​
щим органом или зарегистрированы и учтены регулирующими органами.
Однако национальные законодательства могут требовать внесения изме​
нений в такие финансовые отчеты.
44. Субъект должен раскрывать следующую информацию:
\,- ,
(a) характер фундаментальной ошибки;
'
(b) величину исправления для текущего периода и для всех представленных
предыдущих периодов;
''''
,

\(с) величину исправления, относящегося к периодам, предшествующим тем, •с      которые включены в сравнительную информацию;
(d) факт повторного представления сравнительной информации либо кон​статация практической невозможности такого представления.
Допустимый альтернативный порядок учета
45.
Сумма исправления фундаментальной ошибки должна учитываться при
4  расчете чистой прибыли или убытка за текущий период. Сравнительная
информация должна представляться таким образом, как она была пред​ставлена в финансовых отчетах предыдущего периода. Дополнительная ориентировочная информация, подготовленная в соответствии с парагра-■:-'j фом 41, должна представляться, если это практически осуществимо.
46.
Исправление фундаментальной ошибки учитывается при расчете чистой
л, прибыли или убытка за текущий период. Однако при этом, часто в виде от​
дельных граф, представляется дополнительная информация с тем. чтобы
,, показать чистую прибыль или убыток текущего периода и любых других „ представленных периодов так, как если бы фундаментальная ошибка была , исправлена в том же периоде, когда была совершена. Этот метод представ​ления учетной информации может быть применим в странах, где в финан-,,,. совые отчеты требуется включать сравнительную информацию, соответст-... вующую финансовым отчетам, представленным в предыдущих периодах.
47.
Субъект должен раскрывать следующую информацию:
• (а) характер фундаментальной ошибки;
' (Ь) величину исправления, включенного в каждый период, за который пред-! ставлена ориентировочная информация и величину исправления, относя-"1 щегося к периодам, предшествующим тем, которые включены в ориен-"*'" тировочную информацию. Если представить ориентировочную информа-1       цию практически не возможно, этот факт следует раскрыть; и
■ц/с) величину любого исправления, признанную в чистой прибыли или убытке в текущем периоде.
ИЗМЕНЕНИЯ В УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКЕ
48.
Пользователи должны иметь возможность сравнивать финансовую от​
четность субъекта на протяжении некоторого времени с тем, чтобы опре-
>il делить тенденции в его финансовом положении, результатах деятельнос​ти;, ти и потоках денежных средств. Следовательно, в каждом периоде обыч-'<?■■ но применяется одна и та же учетная политика.
49.
Выбор и применение учетной политики рассматривается в МСФООС 1.
''*'• Переход от одного метода учета к другому методу учета представляет со​
бой изменение в учетной политике.
50.
Изменение в порядке учета, признании или оценке сделок или событий в
рамках одного метода учета рассматривается как изменение в учетной поли​
тике.
51. Изменение в учетной политике следует производить только в том случае,
если этого требует закон (включая обязательные правила) или орган, устанав​
ливающий стандарт финансовой отчетности, или если изменение приведет к
представлению более важной и более надежной информации о финансовом по​
ложении, результатах финансовой деятельности или потоках денежных
средств субъекта.
52. Следующие действия не являются изменениями учетной политики:
(а) принятие учетной политики для событий или сделок, отличающихся по существу от ранее происходивших событий и сделок и;
(в) принятие новой учетной политики для событий или сделок, которые не происходили ранее, или не были существенными.
53. Первоначальное принятие политики отражения активов по переоценен​
ной стоимости является изменением учетной политики. Однако в тех
случаях, когда другой, соответствующий стандарт отчетности устанавли​
вает требования о проведение переоценок в отношении какого-либо спе​
циального класса активов, таких как например основные средства, к та​
ким изменениям следует подходить в соответствии с данным Стандар​
том.
54. Изменение учетной политики в соответствии с данным Стандартом при​
меняется ретроспективно или перспективно. Ретроспективный подход
заключается в применении новой учетной политики к событиям и сдел​
кам таким образом, как если бы эта новая политика использовалась все​
гда. Поэтому такая учетная политика применяется к событиям и сделкам
с момента возникновения таких статей. Перспективный подход означает,
что новая учетная политика применяется к событиям и сделкам, проис​
ходящим после даты ее изменения. С учетом перспектив использования
не производится никаких корректировок в отношении предшествующих
периодов, будь то сальдо нераспределенной прибыли или убытка на на​
чало периода, или отчет о чистой прибыли или убытке за текущий пери​
од, потому что текущие остатки не пересчитываются. Однако новая учет​
ная политика применяется к существующим остаткам с даты введения
изменения. Например, субъект может принять решение изменить свою
учетную политику в отношении затрат по займам и капитализировать эти
затраты в соответствии с допустимым альтернативным методом в Между​
народном стандарте финансовой отчетности для общественного сектора
МСФООС 5 "Затраты по займам". При перспективном подходе новая

политика применяется только к тем затратам по займам, которые воз-'   никли после даты изменения в учетной политике.
Принятие Международного стандарта финансовой отчетности для обществен​ного сектора
55.
Изменения в учетной политике, которые происходят при принятии Меж​
дународного стандарта финансовой отчетности для общественного секто​
ра, должны учитываться в соответствии со специальными переходными
положениями, если таковые имеются, предусмотренными в соответству​
ющих Международных стандартах финансовой отчетности для общест​
венного сектора. При отсутствии переходных положений изменение учет-
1    ной политики должно производится в соответствии с основным порядком "i  учета, изложенным в параграфах 59, 60 и 64 или допустимым альтерна​тивным порядком учета, представленным в параграфах 65, 67 и 68.
56.
Переходные положения в Международном стандарте финансовой отчет-
'•   ности для общественного сектора могут требовать либо ретроспективно​
го, либо перспективного применения изменения учетной политики.
57. МСФООС 1 определяет принципы, из которых следует исходить при вы​
боре и применении учетной политики.
58. Если субъект еще не принял новый Международный стандарт финансо​
вой отчетности для общественного сектора, который был опубликован,
но еще не вступил в силу, приветствуется раскрытие субъектом характера
будущего изменения в учетной политике и оценка воздействия этого из​
менения на его чистую прибыль или убыток и финансовое положение
и/или чистый прирост(сокращение) денежных средств и эквивалентов
денежных средств соответственно.
Прочие изменения в учетной политике - основной порядок учета
59. Изменение в учетной политике должно быть применено ретроспективно,
если сумма любой итоговой корректировки, относящейся к предшествую​
щим периодам, в достаточной степени поддается определению.
60. Любая полученная корректировка должна представляться в отчете как
корректировка сальдо нераспределенной прибыли или убытка на начало пе​
риода. Сравнительная информация должна пересчитываться, если это
практически осуществимо.
61. Финансовые отчеты, включая сравнительную информацию за предыду​
щие периоды, представляются таким образом, как если бы новая учетная
политика использовалась всегда. Следовательно, сравнительная инфор​
мация пересчитывается в целях отражения новой учетной политики. В
случае, когда корректировка относится к периодам, предшествующим
тем, которые были включены в финансовые отчеты, на ее величину кор​ректируется сальдо нераспределенной прибыли на начало самого ранне​го из представленных периодов. Любая другая информация относитель​но предыдущих периодов, такая как исторические сводки финансовой информации, также пересчитывается.
62. Пересчет сравнительной информации совсем необязательно ведет к из​
менению финансовых отчетов, утвержденных органом государственного
управления, или зарегистрированных и учтенных регулирующими орга​
нами. Однако национальные законодательства могут требовать измене​
ния подобных финансовых отчетов.
63. Изменение в учетной политике должно быть применено перспективно в
случае, когда сумма корректировки сальдо нераспределенной прибыли на на​
чало периода, требуемой в соответствии с параграфом 60, не может быть
обоснованно определена.
64. Когда изменение в учетной политике оказывает существенное воздействие
на текущий или любой из представленных предшествующих периодов, или
может иметь существенное воздействие на последующие периоды, субъект
должен раскрывать следующую информацию:
(a) причины изменений;
(b) сумму корректировки для текущего и для каждого из представленных пе​
риодов;
(c) сумму корректировки, относящейся к периодам, предшествующим тем,
которые были включены в сравнительную информацию; и
(d) факт того, что сравнительная информация была пересчитана, или то,
что сделать это было практически невозможно.
Прочие изменения учетной политики - допустимый альтернативный порядок учета
65. Изменение в учетной политике должно быть применено ретроспективно в
случае, если сумма любой итоговой корректировки, относящейся к предше​
ствующим периодам, в достаточной степени поддается определению. Лю​
бая полученная корректировка должна включаться в определение чистой
прибыли или убытка за текущий период. Сравнительная информация долж​
на представляться так же, как она представлена в финансовых отчетах
предыдущего периода. Дополнительная ориентировочная сравнительная ин​
формация, подготовленная в соответствии с параграфом 60, должна быть
представлена, если это практически осуществимо.
66. Корректировки, возникающие из-за изменения учетной политики,
включаются в расчет чистой прибыли или убытка за период. Однако до-

полнительная сравнительная информация, часто в виде отдельных коло​нок, представляется для того, чтобы показать чистую прибыль (убыток) и финансовое положение в текущем и любом предшествующем периоде так, как если бы новая учетная политика применялась всегда. Примене​ние этого метода может быть необходимым в странах, где в финансовые отчеты требуется включать сравнительную информацию, согласующую-* ся с финансовыми отчетами, представленными в предыдущих периодах.
6f. Изменение в учетной политике должно быть применено перспективно в случае, когда величина, подлежащая включению в чистую прибыль или убы​ток за текущий период в соответствии с требованием параграфа 65, не мо​жет быть обоснованно определена
68.
Если изменение в учетной политике оказывает существенное воздействие
на текущий или любой из предшествующих отчетных периодов, или может
оказать существенное воздействие на последующие периоды, субъект дол​
жен раскрывать следующие моменты:
. j (а) причины изменения;
] (Ь) величину корректировки, признанной в чистой прибыли или убытке за те​кущий период; и
i (с) величину корректировки, включенную в каждый период, для которого представлена ориентировочная информация, и сумму корректировки, относящейся к периодам, предшествующим тем, которые были включе​ны в финансовые отчеты. Если представление ориентировочной инфор​мации практически неосуществимо, этот факт должен быть раскрыт.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
69. Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для обще​
ственного сектора вступает в силу для годовой финансовой отчетности,
охватывающей периоды, начинающиеся 1 июля 2001 г. или после этой даты.
Более ранее применение приветствуется.
70. В том случае, если субъект принимает учет по методу начисления, в том
виде, как он определен Международными стандартами финансовой от​
четности для общественного сектора, для составления финансовых отче​
тов, после данной фактической даты, данный Стандарт применим к еже-
v/f  годной финансовой отчетности субъекта, охватывающей периоды начи-з   ная или после даты принятия.
Приложение
Настоящее приложение носит исключительно иллюстративный характер и не является частью стандартов. Цель приложения - дать наглядное представле​ние о применении стандартов с тем, чтобы помочь в разъяснении их смысла. Фрагменты финансовой отчетности представлены для демонстрации влияния описанных ниже сделок на финансовую отчетность. Данные фрагменты необя​зательно соответствуют всем положениям Международных стандартов фи​нансовой отчетности для общественного сектора, регламентирующим порядок раскрытия и представления информации.
Чрезвычайные статьи
Примеры, приведенные ниже, должны проиллюстрировать то, как произво​дится раскрытие чрезвычайных статей в отчете о результатах финансовой де​ятельности. Раскрытие чрезвычайных статей в отчете о движении денежных средств является требованием стандарта МСФООС 2. Отнесение события или сделки к разряду чрезвычайных зависит от характера события и субъек​та. События или сделки, которые могут быть чрезвычайной статьей для од​ного субъекта, могут не быть чрезвычайными для другого. В частности, на государственном уровне лишь немногие события будут чрезвычайными.
СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА -
ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
(ВЫДЕРЖКА)
	
	20X2
	20X1

	Прибыль от обычной деятельности
	7,900
	8,400

	Чрезвычайная статья - убытки от разрушения объектов радиовещания за рубеж (пояснительная записка 1)
	
	(3,150)

	Чистая прибыль за период
	7,900
	5,250


Выдержки из пояснительной записки к финансовой отчетности
1. 1 октября 20X1, объекты вещания на зарубежные страны были разрушены в результате землетрясения. Отчет о результатах работы этих объектов ра​нее входил в раздел "Вещание". Убыток, возникший вследствие землетря​сения, был отражен в учете как чрезвычайная статья, поскольку землетря​сения не являются типичными для данного региона. Убыток, возникший вследствие землетрясения, представляет собой разницу между чистой ба​лансовой стоимостью активов и задолженностью объекта на дату земле​трясения. Признанный доход данного объекта с 1 января 20X1 года до 1 октября 20X1 года составил 10000, а прибыль. 2000.

Фундаментальные ошибки
В течение 20X2 года субъект обнаружил, что доход от подоходных налогов был показан неправильно. Подоходные налоги в сумме 6500, которые долж​ны были быть признаны в 20X1, были ошибочно опущены в 20X1 году и за​считаны как доход в 20X2.
Бухгалтерские записи субъекта за 20X2 год показывают налоговые доходы в 60.000 (включая налоги в сумме 6.500, которые должны быть учтены в 20X1 году) и расходы в сумме 86.500.
В 20X1 году субъект представил следующий отчет:
	Налоговые поступления
	34,000

	Сбор с пассажиров транспорта
	3,000

	Прочий операционный доход
	30.000

	Общая сумма валового дохода
	67,000

	Расходы
	(60,000)

	Чистая прибыль
	7,000


	СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ ОСНОВНОМ ПОРЯДКЕ УЧЕТА
(ВЫДЕРЖКА)

	

	

	
	20X2
	20X1

	
	
	(пересмотрено)

	Налоговые поступления
	53,500
	40,500

	Сбор с пассажиров транспорта
	4,000
	3,000

	Прочий операционный доход
	40,000
	30,000

	Общая сумма валового дохода
	97,500
	73,500

	Расходы
	(86,500)
	(60,000)

	Чистая прибыль
	11,000
	13,500

	СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ О ИЗМЕНЕНИЯХ В ЧИСТЫХ АКТИВАХ ПРИ ОСНОВНОМ ПОРЯДКЕ УЧЕТА
(ВЫДЕРЖКА)

	

	

	
	20X2
	20X1

	
	
	(пересмотрено)

	Начальная накопленная прибыль по предыдущему отчету
	17,000
	10,000

	Исправление фундаментальной ошибки (пояснительная записка 1)
	6,500
	_


	Начальная накопленная прибыль
	23,500
	10,000

	Чистая прибыль
	11,500
	13,500

	Накопленная прибыль на отчетную дату
	34,500
	23,500


Выдержки из пояснительной записки к финансовой отчетности
1. Поступления от налогов в сумме 6.500 были ошибочно опущены в финан​совой отчетности за 20X1. Финансовая отчетность за 20X1 год была пере​смотрена с целью исправления этой ошибки.
	СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ РАЗРЕШЕННОГО АЛЬТЕРНАТИВНОГО МЕТОДИКЕ
(ВЫДЕРЖКА)

	

	

	

	
	20X2
■ад-
	20X1
	Ориентировочный вариант

	
	
	
	20X2 (пересмотрено)
	20X1 (пересмотрено)

	
	
	
	
	

	Доход от налогов ;, (пояснительная записка 1)
	60,000
	34,000
	53,500
	40,500

	Сбор с пассажиров транспорта
	4,000
	3,000
	4,000
	3,000

	Прочий операционный доход
	40,000
	30,000
	40,000
	30,000

	Общая сумма валового дохода
	104,000
	67,000
	97,000
	73,500

	Расходы
	(86,500)
	(60,000)
	(86,500)
	(60,000)

	Чистая прибыль
	17,500
	7,000
	11,000
	13,500

	СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ ОБ ИЗМЕНЕНИЯХ В ЧИСТЫХ АКТИВАХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ РАЗРЕШЕННОГО АЛЬТЕРНАТИВНОГО ПОРЯДКА УЧЕТА

	

	

	
	20X2
	20X1
	Ориентировочный вариант

	
	
	
	20X2 ^пересмотрено)
	20X1 (пересмотрено)

	Начальная накопленная при​быль по предыду​щему отчету
	17,000
	10,000
	17.000
	10.000





	Исправление фундаментальной ошибки (поясни​тельная записка 1)
	
	
	6,500
	

	Начальная накоп​ленная прибыль после пересмотра
	17,000
	10,000
	23,500
	10.000

	Чистая прибыль
	17,500
	7,000
	11,000
	13,500

	Накопленная прибыль на отчетную дату
	34,500
	17,000
	34,500
	23,500


Выдержки из пояснительной записки к финансовой отчетности
1. Поступления от налогов в сумме 6.500 были ошибочно опущены в финан​совой отчетности за 20X1. Пересмотренная ориентировочная информа​ция за 20X2 и 20X1 годы представлена в таком виде, как если бы ошибка была исправлена в 20X1 году.
Изменения в учетной политике
В течение 20X2 года субъект изменил свою учетную политику в отношении порядка учета затрат по займам, которые непосредственно связаны с приоб​ретением гидроэлектростанции, которая находится в стадии строительства. В предыдущие периоды субъект капитализировал подобные издержки в со​ответствии с разрешенным альтернативным порядком, предусмотренным МСФООС 5. Теперь субъект принял решение произвести расходы, а не ка​питализировать эти средства, для того чтобы действовать в соответствии с основным порядком учета, содержащимся в МСФООС 5.
Субъект капитализировал заемные средства в сумме 2.600 в течение 20X1 и 5.200 в периоды до 20X1 года. Все затраты по займам, произведенные в пре​дыдущие годы в связи с приобретением электростанции, были капитализи​рованы.
Бухгалтерские записи за 20X2 год показывают прибыль от операционной де​ятельности до выплаты процентов в сумме 30.000; и расходы на выплату про​центов в сумме 3.000 (которые относятся только к 20X2 году).
В 20X1 году субъект представил следующий отчет:
	Прибыль от операционной деятельности до выплаты процентов
	18,000

	Расходы на выплату процентов
	-

	Чистая прибыль от обычной деятельности
	18,000


В 20X1 году начальная накопленная прибыль составила 20.000 и накоплен​ная прибыль на отчетную дату 38.000.
	СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ОСНОВНОГО ПОРЯДКА УЧЕТА
(ВЫДЕРЖКА)

	*
	20X2
	20X1 (пересмотрено)

	Прибыль от операционной деятельности до выплаты процентов
	30,000
	18,000

	Расходы на выплату процентов
	(3,000)
	(2,600)

	Чистая прибыль от обычной деятельности
	27,000
	15,400


	СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ ОБ ИЗМЕНЕНИЯХ В ЧИСТЫХ АКТИВАХ ПРИ ОСНОВНОМ ПОРЯДКЕ УЧЕТА

	

	
	20X2
	20X1 (пересмотрено)

	Начальная накопленная прибыль по предыдущему отчету
	38,000
	20,000

	Изменение в учетной политике в отношении капитализации процентов (пояснительная записка 1)
	(7,800)
	(5,200)

	Пересмотренная начальная накопленная прибыль
	30,200
	14,800

	Чистая прибыль
	27,000
	15,400

	Начальная накопленная прибыльна отчетную дату
	57,200
	30,200


Выдержки из пояснительной записки к финансовой отчетности
1. В течение 20X2 года субъект изменил свою учетную политику в отноше​нии порядка учета затрат по займам в связи со строительством гидроэлек​тростанции, которая находится в стадии сооружения для эксплуатации. В целях приведения в соответствие с основным порядком учета согласно МСФООС 5 субъект теперь относит такие затраты к расходам, а не к уве​личению капитала. Это изменение в учетной политике учтено в ретро​спективном отношении. Сравнительная отчетность за 20X1 год была пере-

смотрена в соответствии с измененной политикой. Результатом измене​ния является увеличение расходов на выплату процентов в сумме 3000 (20X2 год) и 2600 (20X1 год). Начальная накопленная прибыль за 20X1 год была сокращена на 5200, что и является суммой корректировки, относя​щейся к периодам, предшествовавшим 20X1 году.
	СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ РАЗРЕШЕННОГО АЛЬТЕРНАТИВНОГО ПОРЯДКА УЧЕТА (
ВЫДЕРЖКА)

	
	20X2
	20X1
	Гипотетический вариант

	
	
	
	20X2 (пересмотрено)
	20X1 (пересмотрено)

	Прибыль от операционной деятельности до уплаты процентов
	30,000
	18,000
	30,000
	18,000

	Расходы на уплату процентов
	(3,000)
	
	(3,000)
	(2,600)

	Кумулятивный эффект изменения учетной политики
	(7,800)
	
	
	

	Чистая прибыль
	19,200
	18,000
	27,000
	15.400


	СУБЪЕКТ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА - ОТЧЕТ ОБ ИЗМЕНЕНИЯХ В ЧИСТЫХ АКТИВАХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ РАЗРЕШЕННОГО АЛЬТЕРНАТИВНОГО ПОРЯДКА УЧЕТА

	
	20X2
	20X1
	Ориентировочный вариант

	
	
	
	20X2 (пересмотрено)
	20X1 (пересмотрено)

	Начальная накопленная прибыль по предыдущему отчету
	38,000
	20,000
	38,000
	20,000

	Изменение в учет​ной политике в
	
	
	
	


	отношении капитализации процентов(поясни​тельная записка 1)
	
	(7,800)
	&в.. (5,200)

	Начальная накоп​ленная прибыль после пересмотра    38,000
	20,000
	30,200
	14,800

	Чистая прибыль      19,200
	18,000
	27,000
	15,400

	Накопленная прибыль на отчетную дату         57,200
	38,000
	57,200
	30,200


Выдержки из пояснительной записки к финансовой отчетности
1. Корректировка 7.800 была произведена в отчете о результатах финансовой деятельности в 20X2 году, отражая влияние изменения в учетной полити​ке в отношении порядка учета затрат по займам в связи со строительством гидроэлектростанции, которая находится в стадии сооружения для экс​плуатации. В целях приведения в соответствие с основным порядком уче​та согласно МСФООС 5 субъект теперь относит такие затраты к расходам, а не к увеличению капитала. Это изменение в учетной политике учтено в ретроспективном отношении. Представляется пересчитанная ориентиро​вочная информация, которая предполагает, что новая политика применя​лась всегда. Нераспределенная прибыль на начало периода в пересчитан​ной гипотетической информации за 20X1 год была сокращена на 5200, что и является суммой корректировки, относящейся к периодам, предшество​вавшим 20X1 году.

СРАВНЕНИЕ С МСФО 8
Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сек​тора МСФООС 3 "Чистая прибыль или убыток за период, фундаментальные ошибки и изменения в учетных политиках"разработан преимущественно на основе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 8 "Чис​тая прибыль или убытки за период, фундаментальные ошибки и изменения в учетных политиках". Основные различия между МСФООС 3 и МСФО 8 со​стоят в следующем:
· В МСФООС 3 был включен комментарий, дополнительный к тому, что
имеется в МСФО 8 для того, чтобы разъяснить применимость стандар​
тов к учету на субъектах общественного сектора.
· В МСФООС 3 используется, в некоторых случаях, отличная от МСФО
8 терминология. Наиболее важными примерами является использова​
ние терминов" субъект", "валовой доход", "отчет о результатах финансо​
вой деятельности", "отчет о финансовом положении" и "чистые акти​
вы/капитал". Эквивалентными терминами в МСФО 8 являются "пред​
приятие", "выручка", "отчет о выручке", "бухгалтерский баланс" и "капи​
тал компании".
· МСФООС 3 содержит отличный от МСФО 8 перечень определений
технических терминов (параграф 6).
МСФООС 3 содержит отличное от МСФО 8 определение чрезвычайных статей. МСФООС 3 содержит специальное требование о том, чтобы чрез​вычайные статьи были вне контроля или влияния субъекта (параграф 6).
МСФООС 4
Влияние Изменений Валютных Курсов.,
От издателей
Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для обще​ственного сектора разработан на основе Международного стандарта фи​нансовой отчетности МСФО 21 "Влияние изменений валютных курсов", опубликованного Комитетом по международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО). Фрагменты из МСФО 21 воспроизведены в данной публикации Комитета по проблемам общественного сектора Международ​ной федерации бухгалтеров с разрешения КМСФО.
Одобренный текст Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО) опубликован СМСФО на английском языке. Копии могут быть получены непосредственно из КМСФО, 166 Флит стрит, Лондон ЕСА4 2 DY, Соединенное Королевство.
E-mail: publications@iasc.org.uk Internet:http://www.iasb.org.uk
Все права на МСФО, публикуемые проекты и другие издания КМСФО принадлежат КМСФО.
"IAS", "IASC", и "International Accounting Standards" являются торговыми марками КМСФО и не должны использоваться без одобрения КМСФО.
Информацию о Международной федерации бухгалтеров и копии настоя​щего Стандарта можно найти в Интернете на сайте http://www.ifac.org.
Одобренный текст настоящего Стандарта опубликован на английском языке.
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Май 2000 г.
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ СТАНДАРТ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА МСФООС 4
ВЛИЯНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ ВАЛЮТНЫХ КУРСОВ
Основополагающие параграфы Стандарта, которые набраны жирным курси​вом, должны пониматься в контексте разъясняющих параграфов в настоящем Стандарте, которые набраны обычным шрифтом, и в контексте "Предисло​вия к Международным стандартам финансовой отчетности для обществен​ного сектора". Международные стандарты финансовой отчетности для об​щественного сектора не предназначены для применения к несущественным статьям.
ЦЕЛЬ
Субъект может вести деятельность, связанную с иностранной валютой, дву​мя способами. Он может осуществлять операции в иностранной валюте или вести зарубежную деятельность. Для того, чтобы включить валютные опера​ции и зарубежную деятельность в финансовую отчетность хозяйствующего субъекта, операции должны выражаться в отчетной валюте субъекта, а фи​нансовая отчетность по зарубежной деятельности пересчитываться в отчет​ную валюту субъекта.
Главные вопросы в учете операций в иностранной валюте и зарубежной дея​тельности состоят в том, чтобы определить, какой обменный курс использо​вать, и как признавать в финансовой отчетности финансовое воздействие изменений обменных курсов.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Субъект, который подготавливает и представляет финансовую отчетность, используя метод начисления, должен применять настоящий стандарт:
(a) при учете операций (включая последующее указание денежных и неде​
нежных статей) в иностранной валюте; и
(b) при пересчете финансовой отчетности о зарубежной деятельности ,
включенных в финансовую отчетность субъекта методами сведения,
пропорционального сведения или по долевому участию.
2. Настоящий Стандарт не затрагивает учета при хеджировании валютных статей, кроме классификации разниц обменных курсов, возникающих по валютному обязательству, учтенному в качестве хеджирования чистых ин​вестиций в зарубежный субъект. Соответственно, субъекты, имея дело с хеджированием, имеют право применять важные в этом отношении наци​ональные стандарты учета.
3. Прочие аспекты учета при хеджировании, в том числе критерии использо​
вания метода учета хеджирования можно найти в МСФО 39 "Финансовые
инструменты: признание и оценка".
4. Настоящий Стандарт применим ко всем хозяйствующим субъектам госу​
дарственного сектора, кроме Государственных и Муниципальных Коммерче​
ских Предприятий.
5. Государственные и Муниципальные Коммерческие Предприятия (ГМКП)
должны придерживаться Международного стандарта финансовой отчетно​
сти (МСФО), изданного Комитетом по международным стандартам фи​
нансовой отчетности. Директива № 1 Комитета по проблемам обществен​
ного сектора "Финансовая отчетность Государственных и Муниципальных
Коммерческих Предприятий "указывает на то, что МСФО относятся ко всем
коммерческим предприятиям, независимо от того, находятся ли они в ча​
стном или общественном секторе. В соответствии с этим Директива № 1
рекомендует ГМКП представлять финансовую отчетность в таком виде,
чтобы она соответствовала во всех существенных аспектах МСФО.
6. Настоящий Стандарт не определяет валюту, в которой субъект должен
представлять финансовую отчетность. Однако обычно субъект использует
валюту страны своего постоянного пребывания. В случае использования
другой валюты, настоящий Стандарт требует раскрытия причины исполь​
зования другой валюты. Настоящий Стандарт также требует раскрывать
причины любого изменения валюты отчетности.
7. Настоящий Стандарт не касается случаев пересмотра финансовой отчет​
ности субъекта с переходом от первоначальной валюты отчетности к дру​
гой валюте для удобства пользователей, привыкших к другой валюте, или
в аналогичных целях.
8. Настоящий Стандарт определяет порядок представления валового дохода
и расходов, возникших от сделок в иностранной валюте и переводе фи​
нансовой отчетности о зарубежной деятельности. Он не определяет поря​
док представления в отчетности о движении денежных средств денежных
потоков в результате сделок в иностранной валюте и переводе денежных
потоков в результате зарубежной деятельности (см. Международный стан​
дарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 2
"Отчетность о движении денежных средств').
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
9. Следующие термины используются в настоящем Стандарте в указанных значениях:
Метод начисления (accrual basis) означает такой метод бухгалтерского учета, при котором операции и другие события признаются тогда, когда они

произошли (а не по мере поступления или выплаты денежных средств или их эквивалентов). Следовательно, операции и события регистрируются в учет​ных регистрах и представляются в финансовой отчетности тех периодов, к которым они относятся. Элементами отчетности, признаваемыми при данном методе начисления, являются активы, обязательства, чистые ак​тивы/капитал, валовые доходы и расходы.
ретивы (assets) это ресурсы, контролируемые субъектом в результате про​шлых событий и от которых ожидается в будущем поступление субъекту
экономических выгод или сервисного потенциала. t.
Ассоциированный субъект (associate) это субъект, в котором инвестор име​ет значительное влияние и который не является ни контролируемым субъ​ектом, ни совместной деятельностью, в которой участвует инвестор.
Денежные средства (cash) включают наличные денежные средства и вкла-^ды до востребования.
■•« Эквиваленты денежных средств (cash equivalents) представляют собой х% краткосрочные, высоколиквидные инвестиции, которые готовы к конверти-шрованию в известное количество денежных средств и которые подвержены незначительному риску изменения их стоимости.
4 Потоки денежных средств (cash flows) это приток и отток наличных де-т нежных средств и их эквивалентов.
"% Валютный курс на момент закрытия рынка (closing rate) - наличный ("спо-товый ") курс валюты на отчетную дату.
*"* Сводная финансовая отчетность (consolidated financial statements) - это фи​нансовая отчетность экономической организации, представленная как от-(ж четность отдельного субъекта.
~* Вложения владельцев (contributions from owner) означают будущие экономи-"1 ческие выгоды или сервисный потенциал, которые были предоставлены субъ-"J екту сторонами, внешними по отношению к нему, кроме тех, которые при​вели к обязательствам субъекта и которые образуют финансовую долю в чи-t стых активах/капитале субъекта, которая:
л (а) дает право как на распределения будущих экономических выгод или сер-"*•      висного потенциала субъектом на протяжении его существования по ус-*      мотрению владельцев или их представителей, так и на распределение лю​бого превышения активов над обязательствами в случае прекращения ■ •       субъекта; и/или
ш (Ь) может быть продана, обменена, передана или выкуплена.
Контроль (control) это возможность управлять финансовой и хозяйственной политикой субъекта с тем, чтобы получать выгоды от его деятельности.
Контролируемый субъект (controlled entity) - субъект, находящийся под кон​тролем другого субъекта (называемого контролирующим субъектом).
Контролирующий субъект (controlling entity) -субъект, который осуществля​ет контроль над одним или более субъектами.
Распределения между владельцами (distributions to owners) означает будущие экономические выгоды или сервисный потенциал, распределенные субъектом между всеми или частью его владельцев, либо в виде прибыли на инвестиро​ванный капитал, либо в виде возврата инвестированного капитала.
Экономическая группа (economic entity) представляет собой группу субъек​тов, включающих контролирующий субъект и один или более контролируе​мых субъектов.
Метод учета по долевому участию (equity method) представляет собой та​кой метод учета, при котором инвестируемый капитал первоначально учи​тывается по фактическим затратам на приобретение, а затем корректи​руется на произошедшее после приобретения изменение доли инвестора в чи​стых активах/капитале инвестируемого субъекта. Отчет о результатах финансовой деятельности отражает долю инвестора в результатах дея​тельности инвестируемого субъекта.
Разница вследствие изменений обменного курса (exchange difference) пред​ставляет собой разницу, обусловленную наличием в отчете одного и того же количества единиц иностранной валюты, выраженной в валюте отчетнос​ти по различным обменным курсам.
Обменный курс (exchange rate) - коэффициент, используемый при обмене двух валют.
Расходы (expences) представляют собой сокращение экономических выгод или сервисного потенциала за отчетный период в виде оттока или использо​вания активов или возникновения обязательств, которые ведут к сокраще​нию чистых активов/капитала, кроме тех, которые связаны с распределе​нием среди владельцев..
Чрезвычайные статьи (extraordinary items) представляют собой валовые до​ходы или расходы, возникающие вследствие событий или операций, которые четко отличаются от обычной деятельности субъекта, считаются слу​чайными или нерегулярными и находятся вне сферы контроля или влияния субъекта.
Справедливая стоимость (fair value) сумма денежных средств, достаточ​ная для приобретения актива или исполнения обязательства при совершении сделки между хорошо осведомленными, действительно желающими совер​шить такую сделку, независимыми друг от друга сторонами.

Финансовая деятельность (financing activities) - деятельность, результатом которой являются изменения в размерах и составе вложенного капитала и заимствований субъекта.
Иностранная валюта (foreign currency) представляет собой валюту отлич​ную от той, в которой ведется отчетность субъекта.
Зарубежный субъект (foreign entity) - зарубежное предприятие, деятель​ность которого не является неотъемлемой частью деятельности отчиты​вающегося субъекта.
Зарубежная деятельность (foreign operation) представляет собой контролируемый субъект, ассоциированный субъект, совместную деятельность или филиал субъек​та, представляющий отчет, деятельность которых имеет базу или ведется в стране, отличной от той, где находится субъект, представляющий отчет.
Государственное или Муниципальное Коммерческое Предприятие (Government Business Enterprise) представляет собой субъект, обладающий всеми следую​щими характеристиками:
(a) имеет право заключать контракты от своего собственного имени;
(b) облечено финансовыми и операционными полномочиями для ведения бизнеса;
(c) продает товары и оказывает услуги в процессе своей коммерческой дея​
тельности другим хозяйствующим субъектам с прибылью или на основе
полного возмещения издержек;
(d) не опирается на постоянное государственное финансирование, являясь
непрерывно действующим предприятием (кроме закупок продукции у не​
зависимых от него хозяйствующих субъектов); и
(e) контролируется субъектом общественного сектора.
Инвестиционная деятельность (investing activities) - приобретение и реализа​ция долгосрочных активов и других инвестиций, не относящихся к денежным эквивалентам.
Совместная деятельность1 (joint venture) - договорное соглашение, по кото​рому две или более сторон обязаны осуществлять деятельность, находящу​юся под совместным управлением.
Обязательства (liabilities) представляют собой обязательства субъекта, являющиеся следствием прошлых событий, погашение которых, как ожида​ется, приведет к оттоку из субъекта ресурсов в виде экономической выгоды или сервисного потенциала.
Доля меньшинства (minority interest) - это часть чистой прибыли (убытка) и чистых активов/капитала контролируемого субъекта, отнесенная к доле
'Или "совместное предприятие" (см. по контексту - прим. перев.)
капитала, которая не находится в собственности контролирующего субъек​та прямо, или косвенно через контролируемые хозяйствующие субъекты.
Денежные статьи (monetary items) - имеющиеся в распоряжении денежные средства и активы, а также, обязательства, подлежащие получению или оплате в фиксированных или определяемых суммах.
Чистые активы/капитал (net assets/equity) представляют собой остаточ​ную долю в активах/капитале субъекта после вычета всех обязательств.
Чистые инвестииии в зарубежный субъект (net investment in a foreign entity) -доля, <o которой отчитывается субъект, в чистых активах/капитале зару​бежного субъекта.
Чистая прибыль/убыток (net surplus/deficit) состоит из следующих состав​ных частей:
(a) прибыль или убыток в результате обычной деятельности; и
(b) чрезвычайные статьи.

Операционная деятельность (operating activities) -деятельность субъекта, которая не может быть отнесена к инвестиционной или финансовой дея​тельности.
Обычная деятельность (ordinary activities) это любая деятельность, осуще​ствляемая субъектом в виде составной части его деятельности по оказанию услуг или торговле. Обычная деятельность включает в себя и такую, связан​ную с указанной деятельность, которая возникает в ее продолжение, имеет к ней отношение или возникает из нее.
Пропорииональное сведение (proportionate consolidation) - метод учета и от​четности, согласно которому доля участника совместной деятельности в активах, обязательствах, валовых доходах и расходах совместно контроли​руемого хозяйствующего субъекта комбинируется построчно с аналогичны​ми статьями в финансовых отчетах участника совместной деятельности, либо показывается отдельными строками по статьям в его финансовых от​четах.
Отчетная валюта ( reporting currency) - валюта, используемая для пред​ставления финансовой отчетности.
Отчетная дата (reporting date) - дата последнего дня отчетного периода, к которому относится финансовая отчетность.
Валовой доход (revenue) - валовой приток экономических выгод или сервисно​го потенциала за время отчетного периода, когда этот приток ведет к уве​личению чистых активов/капитала, помимо роста, обусловленного вклада​ми собственников.

Прибыль/убыток от обычной деятельности (surplus/deficit from ordinary activities) - остаточная величина, которая остается после вычета расходов, вызванных обычной деятельностью, из валовых доходов, возникших вследст​вие обычной деятельности.
Экономическая группа
10. Термин "экономическая группа" используется в настоящем Стандарте
для обозначения в финансовой отчетности группы субъектов, включаю​
щих контролирующий субъект и несколько контролируемых субъектов.
11. Иногда для обозначения экономической организации используются дру​
гие термины, такие как "административная группа", "финансовая груп​
па", "консолидированная группа" и "группа".
12. Экономическая группа может включать субъекты, преследующие как со​
циальные, так и коммерческие цели. Например, правительственное ми​
нистерство жилищно-коммунального хозяйства может быть экономиче-
i ской организацией, которая включает как субъекты, предоставляющие ■'.! жилье по номинальной цене, так и хозяйствующие субъекты, которые обеспечивают жилые помещения на коммерческой основе.
Будущие экономические выгоды или сервисный потенциал.
13.
Активы являются для хозяйствующих субъектов средством достижения
своих целей. Активы, которые используются для производства товаров и
оказания услуг в соответствии с целями субъекта, однако непосредствен​
но не обеспечивающие чистых поступлений денежных средств, часто
обозначают как "сервисный потенциал". Активы, которые используются
'  для обеспечения чистых денежных поступлений, часто обозначают как
""   "будущие экономические выгоды". Для общего обозначения всех целей,
на которые могут быть направлены активы, в настоящем Стандарте ис-
1 пользуется термин "будущие экономические выгоды или сервисный по-«  тенциал", описывающий важную характеристику активов.
Государственные и Муниципальные Коммерческие Предприятия
14.
Государственные   и   Муниципальные   Коммерческие   Предприятия
(ГМКП) включают как торговые предприятия, такие как предприятия
инфраструктуры, так и финансовые предприятия, такие как финансовые
й институты. ГМКП по существу не отличаются от хозяйствующих субъек​тов, занимающихся аналогичной деятельностью в частном секторе. ГМКП обычно функционируют в целях получения прибыли, хотя неко-
й торые из них могут иметь определенные общественные обязательства, в соответствии с которыми они должны предоставлять отдельным лицам и
· организациям в товары и услуги либо бесплатно, либо по значительно бо-
· лее низкой цене. В Международном стандарте финансовой отчетности
для общественного сектора (МСФООС 6) "Сводный финансовый отчет и финансовый отчет о результатах финансовой деятельности для контроли​руемых субъектов" содержится рекомендация в отношении определения того, является ли контроль, подлежащим отражению в финансовой от​четности, и нужно ли его учитывать при декларировании, находится ли ГМКП под контролем другого субъекта общественного сектора.
Чистые активы/капитал
15.
Термин "чистые активы/капитал" используется в настоящем Стандарте для
обозначения измеренного остатка в отчете о финансовом положении (ак​
тивы минус обязательства). Чистые активы/капитал могут быть положи​
тельными или отрицательными. Вместо термина "чистые активы/капитал"
могут быть использованы и другие, при условии, что их значения понятно.
ОПЕРАЦИИ В ИНОСТРАННОЙ ВАЛЮТЕ Первоначальное признание
16.
Операция в иностранной валюте - это сделка, которая выражена или под​
лежит урегулированию в иностранной валюте, включая операции, когда
субъект:
(a) покупает или продает товары или услуги, цены которых указаны в ино​
странной валюте;
(b) одалживает или занимает средства, когда суммы к погашению или к
получению указываются в иностранной валюте;
(c) становится стороной невыполненного валютного контракта; или
(d) каким-либо другим образом приобретает или реализует активы, или
принимает на себя или погашает обязательства, выраженные в иност​
ранной валюте.
17. Операция в иностранной валюте должна учитываться, при первичном при​
знании в валюте отчетности, путем применения к сумме в иностранной
валюте, валютного курса между валютой отчетности и иностранной ва​
лютой на дату совершения операции.
18. Валютный курс на дату операции часто называется курсом спот. На прак​
тике часто используется курс, который приблизительно выражает факти​
ческий курс на дату совершения операции, например, средний курс за
неделю или за месяц мог бы использоваться для всех операций в иност​
ранной валюте, совершенных в течение этого периода. Однако при зна​
чительных колебаниях валютных курсов использование среднего курса
за период оказывается ненадежным.
19. Изменения обменного курса могут оказать влияние на величину, имею​
щихся в распоряжении или причитающихся денежных средств или де-

3   нежных эквивалентов в иностранной валюте. Порядок представления та​ких разниц обменного курса определяется МСФООС 2. Хотя эти измене-:   ния и не представляют собой движения денежных средств, влияние изме-,   нений обменного курса на величину денежных средств или их эквива-j   лентов в иностранной валюте, имеющихся в распоряжении или причита-,г   ющихся, указывается в отчете о движении денежных средств для того, ,   чтобы сверить денежные средства и эквиваленты денежных средств в на​чале и в конце отчетного периода. Эти суммы представляются отдельно '■   от денежных потоков, возникших от операционной, инвестиционной и '*   финансовой деятельности и включают разницы, при их наличии, если '■   отчет об этих денежных потоках был составлен по курсу на конец отчет​ного периода.
Отчетность после отчетной даты
20.
На каждую отчетную дату:
(a) статьи в иностранной валюте должны представляться с использовани​
ем конечного курса;
(b) неденежные статьи в иностранной валюте, учтенные по фактической
стоимости приобретения, должны представляться исходя из валютного
курса на дату совершения операции; и
(c) неденежные статьи в иностранной валюте, учтенные по справедливой
стоимости, должны представляться на основе валютных курсов, кото​
рые действовали на момент определения стоимости.
21.
Балансовая стоимость статьи определяется в соответствии с соответству-
.    ющими Международными стандартами финансовой отчетности для об​
щественного сектора. Например, определенные финансовые инструмен​
ты и основные средства могут измеряться по справедливой или по факти​
ческой стоимости приобретения. Независимо от того, как определяется
балансовая стоимость - на основе фактической или справедливой стоимо​
сти -- получаемые таким образом суммы для валютных статей затем пред​
ставляются в валюте отчетности в соответствии с данным Стандартом.
Признание курсовой разницы
22.
В параграфах 24 - 28 установлен порядок учета, применение которого
требуется настоящим Стандартом в отношении курсовой разницы при
и: осуществлении операций в иностранной валюте. Эти параграфы включа​ют нормативный метод для учета курсовой разницы, возникающей в ре​зультате серьезной девальвации или снижения стоимости валюты, про​тив которых не существует практических способов хеджирования и кото-
- рые влияют на сумму обязательств, возникших непосредственно в ре​зультате недавнего приобретения активов за иностранную валюту, и не
■    могут быть урегулированы. Разрешенный альтернативный метод для по​добных курсовых разниц установлен в параграфе 31.
23. Настоящий Стандарт не затрагивает учета при хеджировании валютных
статей, кроме классификации курсовых разниц, возникающих в связи с
валютным обязательством, учтенным как хеджирование чистой инвести​
ции в зарубежный субъект. Указания относительно других аспектов учета
хеджирования, включая критерии использования учета хеджирования,
можно найти в МСФО 39.
24. Курсовая разница, возникающая при погашении денежных статей или при
представлении в финансовой отчетности субъекта денежных статей по
курсам, отличным от тех, по которым они были первоначально признаны в
текущем или предшествующих периодах, должна признаваться в качестве
валового дохода или в качестве расходов в периоде ее возникновения, за ис​
ключением курсовой разницы, учитываемой в соответствии с параграфами
27 и 29.

25. Курсовая разница возникает в результате изменения обменного курса в
период между датой совершения операции и датой погашения денежных
статей по операции в иностранной валюте. Когда операция и расчет по
ней осуществляются в течение одного и того же учетного периода, то вся
курсовая разница признается в этом периоде. Однако, когда расчет по
операции производится в учетном периоде, следующим за периодом ее
совершения, курсовая разница, признаваемая в каждом промежуточном
периоде вплоть до периода расчета, определяется изменением валютных
курсов в течение этого периода.
26. Порядок учета изменений обменного курса иностранной валюты в отче​
те о движении денежных средств описан в параграфе 19.
Чистая инвестиция в зарубежный субъект
27. Курсовая разница, возникающая по денежной статье, которая по существу
составляет часть чистых инвестиций хозяйствующего субъекта в зару​
бежный хозяйствующий субъект, должна классифицироваться в финансо​
вой отчетности субъекта как чистый актив/капитал, вплоть до реализа​
ции чистой инвестиции, после чего она должна признаваться как валовой
доход или расходы в соответствии с параграфом 55.
28. Хозяйствующий субъект может иметь денежную статью, подлежащую
получению от, или выплате зарубежному субъекту. Статья, погашение ко​
торой не планируется и которое вряд ли произойдет в обозримом буду​
щем, является по существу увеличением или уменьшением чистых инве​
стиций субъекта в этот зарубежный субъект. Такие денежные статьи мо​
гут включать долгосрочную дебиторскую задолженность или ссуды.

Щ. Курсовая разница, возникающая по обязательству в иностранной валюте, i> учтенному в качестве хеджирования чистых инвестиций в зарубежный ■>■! субъект, должна классифицироваться в финансовой отчетности как чис-к тые активы/капитал вплоть до реализации чистой инвестиции, после чего • она должна признаваться как валовой доход или расход в соответствии с параграфом 55.
Допустимый альтернативный порядок учета
30.
Нормативный порядок учета курсовых разниц, рассматриваемых в пара​
графе 31, установлен в параграфе 24.
31.
Курсовая разница может возникать в результате серьезной девальвации или
■■■• снижения стоимости валюты, против которых не существует практиче-
ч ских способов хеджирования, которые влияют на сумму обязательств, воз-
j: никших непосредственно в результате недавнего приобретения активов за
: ■>, иностранную валюту, и которые не могут быть урегулированы. Такая кур-н совая разница должна включаться в балансовую стоимость соответству​ющего актива.
32.
Курсовая разница не включается в балансовую стоимость актива, когда
о .субъект может погасить или хеджировать обязательство в иностранной
,"( валюте, возникающее при приобретении актива. Однако убытки от кур-■>п совой разницы составляют часть затрат, непосредственно относимых на
5»: актив, в случаях, когда обязательство не может быть погашено, и у субъ--е екта нет практических средств хеджирования, например, когда в резуль-■'b тате валютного контроля возникает задержка в получении иностранной
Й* валюты. Таким образом, согласно допустимому альтернативному поряд-
у| ку учета, стоимость актива, купленного за иностранную валюту, рассмат-
-ф ривается как сумма в валюте отчетности, которую субъект в конечном
/I счете должен заплатить для погашения своих обязательств, возникающих
непосредственно при приобретении данного актива.
ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ О ЗАРУБЕЖНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ Классификация зарубежной деятельности
33.
Метод, используемый для пересчета финансовой отчетности о зарубеж​
ной деятельности, зависит от способа ее финансирования и того, каким
образом эта деятельность осуществляется, с точки зрения отчитывающе​
гося хозяйствующего субъекта. Для этой цели зарубежная деятельность
классифицируется как "операции за рубежом, составляющие неотъемле​
мую часть деятельности отчитывающегося хозяйствующего субъекта",
или "зарубежные субъекты".
34.
Операции, составляющие неотъемлемую часть деятельности отчитываю-
с   щегося хозяйствующего субъекта, осуществляются за рубежом так, как ее-
; ли бы они были продолжением деятельности отчитывающегося хозяйству-\ ющего субъекта. Например, министерство обороны может иметь некоторое число баз за рубежом, которые осущестшшют свою деятельность по поруче​нию национального правительства. Военные базы могут осуществлять свою деятельность в основном, пользуясь отчетной валютой. Например, воен​ный персонал может получать заработную плату в основном в отчетной ва​люте и лишь небольшую часть в местной валюте. Закупки материалов и оборудования могут осуществляться в основном через отчитывающийся субъект, а закупки в местной валюте сводятся до минимума. Другим приме​ром является зарубежный филиал государственного университета, который функционирует под руководством и управлением местного университета. В таких случаях изменение обменного курса между валютой отчетности и ва​лютой страны осуществления этой деятельности практически незамедли​тельно оказывает воздействие на денежный поток от операций отчитываю​щегося субъекта. Таким образом, изменение валютного курса влияет скорее на отдельные денежные статьи зарубежной деятельности, нежели чем на чистые инвестиции отчитывающегося субъекта в эту деятельность.
35. В противоположность этому зарубежный субъект накапливает денежные
средства и другие денежные статьи, несет расходы и создает доход и, воз​
можно, осуществляет займы - все в основном в своей местной валюте. Он
также может участвовать в операциях в иностранной валюте, в том числе
и в валюте отчетности. Примером принадлежащих государству зарубеж​
ных хозяйствующих субъектов, которые имеют право действовать неза​
висимо от правительственных ведомств, являются офисы туристских
фирм, нефтеразведочные фирмы, торговые представительства и телера​
диовещательные компании. Такие хозяйствующие субъекты могут быть
учреждены в качестве Государственных или Муниципальных Коммерче​
ских Предприятий. Когда происходит изменение обменного курса между
валютой отчетности и местной валютой, это оказывает небольшое влия​
ние, либо не оказывает его совсем, на текущие или будущие потоки де​
нежных средств от операций как зарубежного, так и отчитывающегося
субъекта. Изменение валютного курса влияет скорее на чистые инвести​
ции отчитывающегося субъекта в зарубежный субъект, нежели чем на от​
дельные денежные и неденежные статьи, зарубежного субъекта.
36. Ниже приведены признаки, в соответствии с которыми деятельность за
рубежом классифицируется скорее как зарубежный субъект, нежели чем
операции за рубежом , составляющие неотъемлемую часть деятельности
отчитывающегося субъекта:
(а) хотя отчитывающийся субъект может контролировать операции за ру​бежом, они осуществляются в достаточной степени автономно от него;

' (Ь) операции с отчитывающимся субъектом не составляют большую часть зарубежной деятельности;
(c) деятельность за рубежом финансируется главным образом за счет соб​
ственных операций или местных займов, а не за счет отчитывающего​
ся субъекта;
(d) затраты на оплату труда, материалов и другие составляющие элементы
продукции или услуг зарубежного производства в основном оплачива​
ются и возмещаются в местной валюте, а не в валюте отчетности;
(e) валовые доходы от зарубежной деятельности в основном получаются в
валютах, отличных от валюты отчетности; и
(О потоки денежных средств отчитывающегося субъекта изолированы от его повседневной зарубежной деятельности и не испытывают на себе ее :      влияния;
Все эти индикаторы не должны обязательно присутствовать для класси​фикации зарубежной деятельности как зарубежного субъекта.
В принципе любая деятельность может быть соответствующим образом классифицирована на основании фактической информации о перечис​ленных выше признаках. В некоторых случаях классификация деятельно​сти за рубежом как зарубежного субъекта или неотъемлемой части дея-• тельности отчитывающегося субъекта может быть не столь очевидна, тог​да определение соответствующей классификации производится на осно​вании экспертной оценки.
Операции за рубежом, составляющие неотъемлемую часть деятельности отчи​тывающегося субъекта
37.
Финансовая отчетность об операциях за рубежом, составляющих неотъ​
емлемую часть деятельности отчитывающегося субъекта, должна пере-
■*'•   считываться с помощью стандартов и процедур, приведенных в параграфах '    16-32 так, как если бы зарубежные операции являлись операциями самого отчитывающегося субъекта.
38.
Отдельные статьи в финансовой отчетности о зарубежной деятельности
пересчитываются так, как если бы все операции были совершены самим
.    отчитывающимся субъектом.
39.
Возмещаемая сумма или возможная стоимость реализации актива пере-
считывается по обменному курсу, существовавшему на момент, когда
.,
возмещаемая сумма или чистая возможная стоимость реализации была
$,
определена. Стоимость запасов переводится по обменному курсу, кото-
..
рый существовал, когда были понесены данные издержки. Стоимость ре-
,
ализации активов переводится с использованием обменного курса, когда
чистая стоимость реализации была определена. Например, когда чистая возможная стоимость реализации статьи запаса определена в иностран​ной валюте, эта стоимость пересчитывается по обменному курсу на дату определения чистой возможной стоимости реализации. Таким образом, обычно используется конечный курс. Для уменьшения балансовой стои​мости актива в финансовой отчетности отчитывающегося субъекта до ве​личины возмещаемой суммы или чистой возможной стоимости реализа​ции может требоваться корректировка, даже в тех случаях, когда такая корректировка не требуется в финансовой отчетности о зарубежной дея​тельности. И наоборот, может возникнуть необходимость произвести об​ратную корректировку финансовой отчетности о зарубежной деятельно​сти в финансовой отчетности отчитывающегося субъекта.
40.
Часто по практическим соображениям используется обменный курс, ко​
торый приблизительно равен фактическому курсу на день совершения
операции, например, средний курс за неделю или за месяц может ис​
пользоваться для всех операций в иностранной валюте, совершенных в
этом периоде. Однако в случае значительных колебаний обменных кур​
сов, использование среднего курса за период оказывается ненадежным.
Зарубежные субъекты
41.
При пересчете финансовой отчетности зарубежного субъекта для включе​
ния в финансовую отчетность отчитывающегося субъекта последний дол​
жен выполнить следующие процедуры:
(a) активы и обязательства зарубежного субъекта, как денежные, так и не​
денежные, должны пересчитываться по конечному курсу;
(b) статьи валовых доходов и расходов зарубежного субъекта должны пере​
считываться по обменным курсам на дату совершения операций, за ис​
ключением случаев, когда зарубежный субъект отчитывается в валюте
страны, экономика которой поражена гиперинфляцией. В этом случае
статьи валового дохода и расходов должны пересчитываться по конечно​
му курсу; и

(c) вся курсовая разница должна классифицироваться как чистые акти​
вы/капитал до реализации чистой инвестиции.

42. При рассмотрении проблемы пересмотра финансовой отчетности зару​
бежных субъектов, которые представляют отчетность в валюте гиперин​
фляционной экономики следует обратиться к параграфу 52.
43. При пересчете денежных потоков, представляющих собой денежные по​
ступления и денежные платежи, зарубежного субъекта для включения их
в свой отчет о денежных потоках, отчитывающийся субъект должен при​
держиваться процедур стандарта МСФООС 2. МСФООС 2 требует, что-

'
бы денежные потоки контролируемого зарубежного субъекта пересчиты-
f
вались по валютному курсу отчетной валюты к иностранной валюте на
(
даты движения денежных средств. МСФООС 2 определяет также поря-
•>
док представления нереализованных прибылей и убытков, возникших
!
вследствие обменных операций по обменному курсу иностранной валю-
'
ты по денежным средствам и эквивалентам денежных средств в иност​
ранной валюте, имеющихся в распоряжении или причитающихся.
44. По практическим соображениям для пересчета статей дохода и расходов
в отчетах о зарубежной деятельности часто используется курс, приблизи​
тельно равный фактическим обменным курсам, например, средний курс
за период.
45. Пересчет финансовой отчетности зарубежного субъекта выражается в
признании курсовой разницы, возникающей в результате:
■..{&) пересчета статей валового дохода и расходов по валютным курсам на дату ;.      осуществления операций, а активов и обязательств по конечному курсу;
! (Ь) пересчета начальной чистой инвестиции в зарубежный субъект по ва​лютному курсу, отличному от ранее объявленного; и
' (с) других изменений чистых активов/капитала, выраженных в иностран​ной валюте.
', Эти курсовые разницы не признаются в качестве валового дохода или рас​хода за период, потому что изменения валютных курсов оказывают незна​чительное влияние или совсем не влияют на текущие и будущие денежные ' потоки от операций зарубежного или отчитывающегося хозяйствующего субъекта. Когда отчетность зарубежного субъекта сведена, но субъект на-
■- ходится не в полной собственности, накопленные курсовые разницы, воз-
;>' никающие от пересчета и относящиеся к доле меньшинства, распределя​ются и представляются как часть доли меньшинства в сводном отчете о
J финансовом положении.
4в. Цена фирмы , возникающая с приобретением зарубежного субъекта, и ■<■  любые корректировки справедливой стоимости балансовых величин ак->'• тивов и обязательств, возникающих при приобретении этого зарубежно​го субъекта, учитываются как:
Ь (а) активы и обязательства зарубежного субъекта, пересчитанные по ко-*< ■•      нечному курсу в соответствии с параграфом 41; или
(Ь) активы и обязательства отчитывающегося субъекта, которые либо уже выражены в валюте отчетности, либо являются неденежными валют​ными статьями, учтенными с помощью валютного курса на дату опера​ции в соответствии с параграфом 20(Ь).
47. Включение финансовой отчетности зарубежного субъекта в финансо​
вую отчетность отчитывающегося субъекта, производится после выпол​
нения обычных процедур сведения, таких как элиминирование взаим​
ных сальдо и операций в внутри экономической организации (смотри
МСФООС 6 и Международный стандарт финансовой отчетности
МСФООС МСФООС 8 "Финансовая отчетность об участии в совмест​
ной деятельности").
48. Однако курсовая разница, возникающая по долгосрочной или кратко​
срочной денежной статье внутри экономической организации, не может
быть элиминирована за счет соответствующей суммы, возникающей по
другим внутригрупповым сальдо, потому что денежная статья представ​
ляет собой обязательство по обмену одной валюты на другую, что подвер​
гает отчитывающийся субъект риску прибыли или убытка, возникающих
в результате колебаний курса. Соответственно, в сводной финансовой
отчетности отчитывающегося субъекта такая курсовая разница по-преж​
нему признается как доход или расход или, если она возникает из-за об​
стоятельств, описанных в параграфах 27 и 29, то до выбытия чистой ин​
вестиции она классифицируется как чистые активы/капитал.
49. Когда датирование финансовой отчетности зарубежного и отчитываю​
щегося субъектов отличается, зарубежный субъект часто составляет спе​
циальную отчетность по состоянию на отчетную дату отчитывающегося
субъекта, предназначенную для включения в отчетность последнего. В
случае невыполнимости подобной операции, МСФООС 6 допускает ис​
пользование финансовой отчетности, составленной на разные отчетные
даты, при условии, что разница составляет не более трех месяцев.
50. Если существует разница между отчетной датой отчитывающегося субъек​
та и зарубежного субъекта, активы и задолженности зарубежного субъекта
переводятся по обменному курсу на дату отчета зарубежного субъекта.
51. В случае значительных изменений валютных курсов вплоть до отчетной
даты отчитывающегося субъекта корректировки производятся в соответ​
ствии с МСФООС 6 и Международным стандартом финансовой отчетно​
сти для общественного сектора МСФООС 7 "Учет инвестиций в ассоции​
рованные субъекты".
52. Финансовая отчетность зарубежного субъекта, отчитывающегося в ва​
люте страны, экономика которой поражена гиперинфляцией, должна быть
пересмотрена в соответствии с соответствующими стандартами, каса​
ющимися финансовой отчетности в условиях гиперинфляции до того, как
она пересчитывается в валюту отчетности отчитывающегося субъекта.
Когда экономика выходит из периода гиперинфляции, зарубежный субъект
прекращает подготовку и представление финансовой отчетности согласно

1 соответствующим стандартам, касающимся финансовой отчетности в условиях гиперинфляции, при этом он должен использовать суммы, выра​женные в единицах валюты, действующих на дату прекращения условий ги​перинфляции, в качестве первоначальной стоимости для пересчета в валю​ту отчетности отчитывающегося субъекта.
53. К гиперинфляционной относится такая экономика, в которой снижение
покупательной способности денег находится на таком уровне, что сопо​
ставление размеров сделок и других событий, которые произошли в раз​
ное время, даже в рамках одного и того же отчетного периода, вводит в
заблуждение.
54. Гиперинфляция характеризуется следующими параметрами экономичес​
кой среды в стране:
.. (а) основная часть населения предпочитает держать свои сбережения в не-.       денежных активах или в относительно стабильной иностранной валю​те. Местная валюта немедленно инвестируется для поддержания поку-,        пательной способности;
, (Ь) основная часть населения оценивает денежные средства не в местной i-< валюте, а в относительно стабильной иностранной валюте. Возможно j        указание цен в этой валюте;
(с) продажи и покупки в кредит производятся по ценам, которые компен​сируют ожидаемое снижение покупательной способности валюты в те​чение периода кредитования, даже если этот период является корот​ким;
г (d) величина процента, оплата труда и цены привязаны к индексу цен; и
;   (е) кумулятивный показатель инфляции за три года приближается или !        превышает 100 %.
Реализация зарубежного субъекта
55. При реализации зарубежного субъекта отложенная накопленная сумма кур​
совой разницы, относящаяся к этому зарубежному субъекту, должна при​
знаваться как валовой доход или расход в том же периоде, когда признает​
ся прибыль или убыток от реализации.
56. Субъект может реализовать свою долю в зарубежном субъекте путем про​
дажи, ликвидации, возврата вложенного капитала, или отказа от всего
или части этого субъекта. Выплата дивидендов составляет часть реализа​
ции только в том случае, когда она составляет возврат инвестиций. В слу​
чае частичной реализации в прибыль или убыток включается только про​
порциональная часть соответствующей накопленной курсовой разницы.
Частичное списание балансовой стоимости зарубежного субъекта не яв-
ляется частичной реализацией. Соответственно, при частичном списа​нии никакая отложенная курсовая прибыль или убыток не признаются.
Изменение классификации зарубежной деятельности
57. В случае изменения классификации зарубежной деятельности процедуры пе​
ресчета, применимые к измененной классификации, должны использовать​
ся с даты этого изменения.
58. Изменение способа финансирования и осуществления зарубежной дея​
тельности по отношению к отчитывающемуся субъекту может вести к из​
менению ее классификации.
59. В случае перевода операций за рубежом, являющихся неотъемлемой час​
тью деятельности отчитывающегося субъекта, в разряд зарубежного
субъекта, курсовые разницы, возникающие при пересчете неденежных
активов, на дату изменения классификации, классифицируют как чис​
тые активы/капитал. Когда зарубежный субъект переклассифицируется в
операции за рубежом, составляющие неотъемлемую часть деятельности
отчитывающегося субъекта, пересчитанные суммы неденежных статей
на дату изменения учитываются как первоначальная стоимость этих ста​
тей в период изменения и в последующие периоды. Курсовые разницы,
которые были отложены, не учитываются как валовой доход или расход
до прекращения или реализации этой деятельности.
ВСЕ ИЗМЕНЕНИЯ ВАЛЮТНЫХ КУРСОВ Влияние курсовой разницы на налоги
60.
Для отчитывающихся субъектов, облагаемых налогом на прибыль, реко​
мендации о действиях в связи с налоговым эффектом, связанным с при​
былями или убытками на сделках в иностранной валюте и вследствие
разницы обменного курса, возникших при переводе финансовой отчет​
ности зарубежных предприятий, можно найти в Международном стан​
дарте финансовой отчетности МСФО 12 "Налоги на прибыль".
РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
61.
Субъект должен раскрывать:
(a) сумму курсовых разниц, включенную в чистую прибыль или убыток за пе​
риод;
(b) чистые курсовые разницы, классифицируемые как отдельный компонент
чистых активов/капитала, и сверку суммы этих курсовых разниц в нача​
ле и в конце периода; и
(c) сумму курсовых разниц, возникающих в течение периода, которая вклю​
чается в балансовую стоимость актива в соответствии с разрешенным
альтернативным порядком учета, представленным в параграфе 31.


62. В случае отличия валюты отчетности от валюты страны постоянного
пребывания субъекта, причина использования другой валюты должна рас​
крываться. Также должна раскрываться причина любого изменения валю​
ты отчетности.
63. В случае изменения классификации значимой зарубежной деятельности,
субъект должен раскрывать:
(a) характер изменения классификации;
(b) причину изменения;
(c) влияние изменения классификации на чистые активы/ капитал; и
(d) влияние на чистую прибыль или убыток за каждый представленный в от​
чете предшествующий период, если изменение классификации произошло
в начале самого раннего из представленных периодов.
64. Когда признаются цена фирмы и корректировки справедливой стоимости,
возникшие вследствие приобретения иностранного субъекта, субъект дол​
жен раскрыть метод, выбранный для перевода данных корректировок в со​
ответствии с параграфом 46.
65. Также поощряется раскрытие политики субъекта в отношении управле​
ния валютными рисками.
ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
66.
При первом применении настоящего Стандарта субъект должен, за исклю​
чением тех случаев, когда сумма не может быть определена обоснованно,
классифицировать раздельно и раскрывать накопленный на начало периода
:     остаток отложенной курсовой разницы, классифицированной как чистые активы/капитал в предыдущих периодах.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
67. Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности вступает
в силу для годовой финансовой отчетности, охватывающей периоды, начи​
нающиеся 1 июля 2001 года или после этой даты.
68. Когда субъект применяет учет по методу начисления, как он трактуется
Международными стандартами финансовой отчетности для обществен​
ного сектора, для подготовки финансовой отчетности, после данной
фактической даты, настоящий Стандарт применим к годовой финансо​
вой отчетности субъекта, охватывающей периоды начиная с или после
даты принятия.
СРАВНЕНИЕ С МСФО 21
Международный стандарт финансовой отчетности для государственного сектора МСФООС 4 "Влияние изменений валютных курсов" разработан в основном на базе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 21 "Влияние изменений валютных курсов". Основные различия меж​ду МСФООС 4 и МСФО 21 состоят в следующем:
· Дополнительный комментарий к тому из МСФО 21, который был
включен в МСФООС 4 для разъяснения применимости стандартов от​
четности к субъектам общественного сектора.
· В МСФООС 4 используется в некоторых случаях отличная от МСФО 21
терминология. Наиболее важными примерами являются такие терми​
ны, как "субъект", "валовой доход", "отчет о результатах финансовой де​
ятельности", "отчет о финансовом положении" и "чистые активы/капи​
тал". Эквивалентными терминами в МСФО 21 являются "предприятие",
"доход", "отчет о доходе", "бухгалтерский баланс" и "капитал".

· МСФООС 4 содержит отличный от МСФО 21 перечень определений
технических терминов (параграф 9).
· МСФООС 4, параграф 31, требует капитализации в соответствующий
актив курсовых разниц, возникающих вследствие значительной деваль​
вации или списания стоимости валюты при определенных условиях.
МСФО 21 содержит дополнительное требование о том, чтобы подобная
капитализация не могла превышать нижний уровень стоимости заме​
щения и возмещаемую величину актива. Комитет намерен обратиться к
этой проблеме в будущем Стандарте относительно "испорченного" ка​
питала.

МСФООС 5 Затраты по Займам
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ СТАНДАРТ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА МСФООС 5
ЗАТРАТЫ ПО ЗАЙМАМ
Основополагающие параграфы Стандарта, которые набраны жирным курси​вом, должны пониматься в контексте разъясняющих параграфов в настоящем Стандарте, которые набраны обычным шрифтом, и в контексте "Предисловия к Международным стандартам финансовой отчетности для общественного сектора". Международные стандарты финансовой отчетности для общест​венного сектора не предназначены для применения к несущественным статьям.
ЦЕЛЬ
Цель настоящего Стандарта состоит в определении порядка учета затрат по займам. Настоящий Стандарт, в основном, требует немедленного признания затрат по займам в качестве расходов. Однако, Стандарт допускает в качест​ве альтернативного метода капитализацию затрат по займам, непосредствен​но связанных с приобретением, строительством или производством квали​фицируемого актива.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
1. Настоящий Стандарт должен применяться для учета затрат по займам.
2. Настоящий Стандарт применим ко всем субъектам общественного секто​
ра, кроме Государственных и Муниципальных Коммерческих Предприятий.
3. Государственные и муниципальные Коммерческие Предприятия (ГМКП)
должны придерживаться Международного стандарта финансовой отчетно​
сти (МСФО), изданного Комитетом по международным стандартам фи​
нансовой отчетности. Директива № 1 Комитета по проблемам обществен​
ного сектора "Финансовая отчетность Государственных и Муниципальных
Коммерческих Предприятий" указывает на то, что МСФО относятся ко
всем коммерческим предприятиям, независимо от того, находятся ли они
, в частном или государственном секторе. В соответствии с этим Директива № 1 рекомендует ГМКП представлять финансовую отчетность в таком ви​де, чтобы она соответствовала во всех существенных аспектах МСФО.
4.
Настоящий Стандарт не распространяется на фактические или вменен​
ные затраты на чистые активы/капитал. В том случае, если по закону пре​
дусмотрены выплаты за используемый капитал индивидуальным субъек​
там, следует произвести экспертную оценку для того, чтобы определить,
являются ли эти выплаты затратами по займам или их следует рассматри​
вать как фактические или вмененные затраты на чистые активы/капитал.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
5. Следующие термины используются в настоящем Стандарте в указанных значениях:
Учетная политика (accounting policies) - конкретные принципы, основы, ус​ловия, правила и практика, принятые субъектом для подготовки и представ​ления финансовой отчетности.
Метод начисления (accrual basis) означает такой метод бухгалтерского учета, при котором операции и другие события признаются тогда, когда они произошли (а не по мере поступления или выплаты денежных средств или их эквивалентов). Следовательно, операции и события регистрируются в учет​ных регистрах и представляются в финансовой отчетности тех периодов, к которым они относятся. Элементами отчетности, признаваемыми при данном методе начисления, являются активы, обязательства, чистые ак​тивы/капитал, валовые доходы и расходы.
Активы (assets) это ресурсы, контролируемые субъектом в результате про​шлых событий и от которых ожидается в будущем поступление субъекту экономических выгод или сервисного потенциала.
Затраты по займам (borrowing costs) - процентные и другие расходы, поне​сенные субъектом в связи с получением заемных средств.
Денежные средства (cash) включают наличные денежные средства и вкла​ды до востребования.
Вложения владельиев (contributions from owner) означают будущие экономи​ческие выгоды или сервисный потенциал, которые были предоставлены субъ​екту сторонами, внешними по отношению к нему, кроме тех, которые при​вели к обязательствам субъекта и которые образуют финансовую долю в чи​стых активах/капитале субъекта, которая:
(a) дает право как на распределение будущих экономических выгод или сер​
висного потенциала субъектом на протяжении его существования по ус​
мотрению владельцев или их представителей, так и на распределение лю​
бого превышения активов над обязательствами в случае прекращения
субъекта; и/или
(b) может быть продана, обменена, передана или выкуплена.
Контроль (control) это возможность управлять финансовой и хозяйственной политикой субъекта с тем, чтобы получать выгоды от его деятельности.
Г - субъект, находящийся под контролем другого субъекта (называемого кон​тролирующим субъектом).
U - субъект, который осуществляет контроль на одним или более субъектами.

Распределения между владельиами (distributions to owners) означает будущие экономические выгоды или сервисный потенциал, распределенные субъектом между всеми или частью его владельцев, либо в виде прибыли на инвестиро​ванный капитал, либо в виде возврата инвестированного капитала.
Экономическая группа (economic entity) представляет собой группу субъек​тов, включающих контролирующий субъект и один или более контролируе​мых субъектов.
Разнииа вследствие изменений обменного курса (exchange difference) пред​ставляет собой разницу, обусловленную наличием в отчете одного и того же количества единиц иностранной валюты, выраженной в валюте отчетнос​ти по различным обменным курсам.
Обменный курс (exchange rate) - коэффициент, используемый при обмене двух валют.
Расходы (expences) представляют собой сокращение экономических выгод или сервисного потенциала за отчетный период в виде оттока или использо​вания активов или возникновения обязательств, которые ведут к сокраще​нию чистых активов/капитала, кроме тех, которые связаны с распределе​нием среди владельцев.
Иностранная валюта (foreign currency) представляет собой валюту отлич​ную от той, в которой ведется отчетность субъекта.
Государственное или мунииипальное Коммерческое Предприятие (Government Business Enterprise) представляет собой субъект, обладающий всеми следую​щими характеристиками:
(a) имеет право заключать контракты от своего собственного имени;
(b) облечено финансовыми и операционными полномочиями для ведения биз​
неса;
(c) продает товары и оказывает услуги в процессе своей коммерческой дея​
тельности другим хозяйствующим субъектам с прибылью или на основе
полного возмещения издержек;
(d) не опирается на постоянное государственное финансирование, являясь
непрерывно действующим предприятием (кроме закупок продукции у не​
зависимых от него хозяйствующих субъектов); и
(e) контролируется субъектом общественного сектора.
Обязательства (liabilities) представляют собой обязательства субъекта, являющиеся следствием прошлых событий, погашение которых, как ожида​ется, приведет к оттоку из субъекта ресурсов в виде экономической выгоды или сервисного потенциала.
Чистые активы/капитал (net assets/equity) представляют собой остаточ​ную долю в активах субъекта после вычета всех обязательств.
Квалифицируемый актив (qualifying asset) - актив, подготовка которого к предполагаемому использованию или для продажи обязательно требует зна​чительного времени.
Валовой доход (revenue) - валовой приток экономических выгод или сервисно​го потенциала во время отчетного периода, когда этот приток ведет к уве​личению чистых активов/капитала, помимо роста, обусловленного вклада​ми собственников.
Затраты по займам
6.
Затраты по займам могут включать:
(a) процент по банковским овердрафтам и краткосрочным и долгосроч​
ным ссудам;
(b) амортизацию скидок или премий, связанных со ссудами;
(c) амортизацию дополнительных затрат, понесенных в связи с организа​
цией получения ссуды;
(d) платежи в отношении финансового лизинга; и
(e) курсовые разницы, возникающие в результате займов в иностранной
валюте, в той мере, в какой они считаются корректировкой затрат на
выплату процентов.
Экономическая группа
7. Термин "экономическая группа" используется в настоящем Стандарте для
обозначения в финансовой отчетности группы субъектов, включающих
контролирующий субъект и несколько контролируемых субъектов.
8. Иногда для обозначения экономической организации используются дру​
гие термины, такие как "административная группа", "финансовая группа",
"консолидированная группа" и "группа".
9. Экономическая группа может включать субъекты, преследующие как со​
циальные, так и коммерческие цели. Например, правительственное мини​
стерство жилищно-коммунального хозяйства может быть экономической
организацией, которая включает как субъекты, предоставляющие жилье
по номинальной цене, так и субъекты, которые обеспечивают жилые по​
мещения на коммерческой основе.
Будущие экономические выгоды или сервисный потенциал
10.
Активы являются для субъектов средством достижения своих целей. Ак​
тивы, которые используются для производства товаров и оказания услуг

в соответствии с целями субъекта, однако непосредственно не обеспечи​вающие чистых поступлений денежных средств, часто обозначают как "сервисный потенциал" Активы, которые используются для обеспечения чистых денежных поступлений, часто обозначают как "будущие эконо​мические выгоды". Для общего обозначения всех целей, на которые мо​гут быть направлены активы, в настоящем Стандарте используется тер​мин "будущие экономические выгоды или сервисный потенциал" описы​вающий важную характеристику активов.
Государственные Коммерческие Предприятия
11.
Государственные   и   муниципальные   Коммерческие   Предприятия
(ГМКП) включают как торговые предприятия такие как, предприятия
инфраструктуры, так и финансовые предприятия, такие как финансовые
институты. ГМКП по существу не отличаются от субъектов, занимаю​
щихся аналогичной деятельностью в частном секторе. ГМКП обычно
функционируют в целях получения прибыли, хотя некоторые из них мо​
гут иметь определенные общественные обязательства, в соответствии с
которыми они должны предоставлять отдельным лицам и организациям
товары и услуги либо бесплатно, либо по значительно более низкой цене.
В Международном стандарте финансовой отчетности для общественного
сектора (МСФООС 6) "Сводный финансовый отчет и финансовый отчет
о результатах финансовой деятельности для контролируемых хозяйству​
ющих субъектов" содержатся рекомендации в отношении определения
того, является ли контроль, подлежащим отражению в финансовой от​
четности, и нужно ли его учитывать при декларировании, находится ли
ГМКП под контролем другого субъекта общественного сектора.
Чистые активы/капитал
12.
Термин "чистые активы/капитал" используется в настоящем Стандарте
для обозначения измеренного остатка в отчете о финансовом положении
(активы минус обязательства). Чистые активы/капитал могут быть поло​
жительными или отрицательными. Вместо термина "чистые активы/ка​
питал" могут быть использованы и другие, при условии, что их значения
понятно.
Квалифицируемые активы
13.
Примерами квалифицируемых активов являются здания офисов, боль​
ницы такие инфраструктурные активы, как дороги, мосты и электро​
станции, а также запасы, которые требуют значительного времени для их
подготовки к использованию или продаже. Прочие инвестиции и те за​
пасы, которые повседневно производятся в течение короткого периода
времени, не являются квалифицируемыми активами. Активы, готовые
при их приобретении к использованию по назначению или продаже, так​же не относятся к квалифицируемым активам.
ЗАТРАТЫ ПО ЗАЙМАМ - ОСНОВНОЙ ПОРЯДОК УЧЕТА Признание
14.
Затраты по займам должны признаваться в качестве расходов того пери​
ода, в котором они произведены.
15.
Согласно основному порядку учета, затраты по займам признаются рас​
ходами того периода, в котором они произведены, независимо от усло​
вий получения займа.
РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
16.
Финансовая отчетность должна раскрывать учетную политику, приня​
тую для учета затрат по займам.
ЗАТРАТЫ ПО ЗАЙМАМ - ДОПУСТИМЫЙ АЛЬТЕРНАТИВНЫЙ ПОРЯДОК УЧЕТА Признание
17. Затраты по займам должны признаваться расходами того периода, в ко​
тором они произведены, за исключением той их части, которая капитали​
зируется в соответствии с параграфом 18.
18. Затраты по займам, непосредственно относящиеся к приобретению, стро​
ительству или производству квалифицируемого актива должны капитали​
зироваться как часть стоимости этого актива. Величина затрат по зай​
мам, разрешенная для капитализации, должна определяться в соответст​
вии с настоящим Стандартом.
19. В соответствии с допустимым альтернативным методом учета, затраты по
займам, непосредственно связанные с приобретением, строительством
или производством квалифицируемого актива, включаются в стоимость
этого актива. Такие затраты по займам капитализируются путем включе​
ния в стоимость актива при условии возможного получения субъектом от
них в будущем экономических выгод или сервисного потенциала и если
эти затраты могут быть надежно измерены. Прочие затраты по займам
признаются в качестве расходов в период их возникновения.
20. В случае если субъект принимает допустимый альтернативный порядок уче​
та, данный порядок учета должен применяться без исключения ко всем затра​
там по займам, которые непосредственно связаны с приобретением, строи​
тельством или производством всех квалифицируемых активов субъекта.
Затраты по займам, разрешенные для капитализации
21.
Затраты по займам, непосредственно связанные с приобретением, стро​
ительством или производством квалифицируемого актива, - это те затра-

i ты по займам, которых можно было бы избежать, если бы не были произ​ведены расходы на квалифицируемый актив. В случае, когда субъект за​нимает средства исключительно для приобретения конкретного квали​фицируемого актива, затраты по займам, непосредственно связанные с этим активом, могут быть четко установлены.
21. Затруднение может представлять выявление непосредственной связи между конкретными займами и квалифицируемым активом, и определе​ние займов, которых в противном случае можно было избежать. Такого рода трудности возникают, например, когда финансовая деятельность субъекта координируется централизованно. Трудности появляются и тог​да, когда экономическая группа использует ряд долговых инструментов для получения заемных средств по различным процентным ставкам и на​правляет эти средства на различной основе другим субъектам, входящим в экономическую организацию. Средства, заимствованные в централи​зованном порядке, могут быть переданы другим субъектам в рамках эко​номической организации в виде займов, грандов или капитального фи​нансирования. Такие трансферты могут быть свободны от процентов или же предусматривать, чтобы только часть фактических затрат на выплаты по процентам была возмещена. Дополнительные сложности возникают при использовании займов, деноминированных в иностранной валюте или привязанных к ней, когда хозяйствующий субъект функционирует в условиях высокоинфляционной экономики. В результате колебаний ва​лютных курсов определение величины затрат по займам, непосредствен​но связанных с приобретением квалифицируемого актива, затруднено и требует экспертной оценки.
23L В тех пределах, в которых эти средства заимствованы специально для при​обретения квалифицируемого актива, сумма затрат по займам, разрешен​ная для капитализации по данному активу, должна определяться как фак​тические затраты, понесенные по этому займу в течение периода, за выче​том любого инвестиционного дохода от временного инвестирования этих заемных средств.
24. Договоренности по финансированию квалифицируемого актива могут приводить к получению субъектом заемных средств и к возникновению связанных с ними затрат прежде, чем часть этих средств или все они бу​дут использованы в качестве расходов на квалифицируемый актив. В та​ких условиях средства нередко могут временно инвестироваться вплоть до их расходования на квалифицируемый актив. При определении сум​мы затрат по займам, разрешенных для капитализации в течение перио​да, любой полученный по таким средствам инвестиционный доход вычи​тается из суммы понесенных по займам затрат.
25. В тех пределах, в которых эти средства заимствованы в общих целях и ис​
пользованы для приобретения квалифицируемого актива, сумма затрат по
займам, разрешенная для капитализации, должна определяться путем при​
менения ставки капитализации к затратам на данный актив. Ставкой ка​
питализации должно быть средневзвешенное значение затрат по займам,
применительно к займам субъекта, остающимся непогашенными в течение
периода, за исключением займов, полученных специально для приобретения
квалифицируемого актива. Сумма затрат по займам, капитализированных
в течение периода, не должна превышать сумму затрат по займам, поне​
сенных в течение этого периода.
26. Только те затраты по займам, которые относятся к собственным займам
субъекта, разрешается капитализировать. Если контролирующий субъект
берет в заем средства, которые передаются контролируемому субъекту
без переноса или с частичным переносом затрат по займу, контролируе​
мый субъект имеет право капитализировать только те затраты по займу,
которые он сам принял на себя. В том случае если контролирующий
субъект получает беспроцентный вклад в капиталовложения или грант,
он не несет каких-либо затрат по займам и, следовательно, не капитали​
зирует каких-либо подобных затрат.
27. В том случае если контролирующий субъект направляет средства контро​
лируемому субъекту за частичную оплату, контролируемый субъект име​
ет право капитализировать только ту долю затрат по займу, которую он
берет на себя. В финансовой отчетности экономической организации
полная величина затрат по займу может быть капитализирована в квали​
фицируемый актив, при том условии, что были произведены соответст​
вующие сводные корректировки в целях исключения тех затрат, которые
были капитализированы контролируемым субъектом.
28. В том случае если контролирующий субъект направил средства контро​
лируемому субъекту бесплатно, ни контролирующий субъект, ни контро​
лируемый субъект не будут отвечать критериям капитализации затрат по
займам. Однако если экономическая группа отвечает критериям капита​
лизации затрат по займам, она сможет капитализировать затраты по зай​
мам на квалифицированный актив в своей финансовой отчетности.
29. В некоторых случаях при вычислении средневзвешенного значения за​
трат по займам целесообразно включать все займы контролирующего
субъекта и контролируемых субъектов; в других условиях правильно бу​
дет использовать для каждого контролируемого субъекта средневзвешен​
ное значение затрат по займам, применительно к его собственным заем​
ным средствам Превышение балансовой стоимости квалифицируемого
актива над возмещаемой суммой

30.
Когда балансовая стоимость или предполагаемая окончательная стои​
мость квалифицируемого актива превышает возмещаемую сумму или
возможную чистую стоимость реализации, балансовая стоимость частич​
но или полностью списывается в соответствии с требованиями других
международных и/или национальных стандартов финансовой отчетнос​
ти. При определенных обстоятельствах величина частичного или полно​
го списания восстанавливается в соответствии с теми же стандартами.
Начало капитализации
31.
Капитализация затрат по использованию заемных средств как части сто​
имости квалифицируемого актива должна начинаться когда:
(a) возникли расходы по данному активу;
(b) возникли затраты по займам; и

(c) началась работа, необходимая для подготовки актива для использования
по назначению или к продаже.
32. Расходы на квалифицируемый актив включают только те расходы, кото​
рые выражаются в денежных платежах, переводах других активов или
принятии процентных обязательств. Средняя балансовая величина акти​
ва в течение периода, включающая ранее капитализированные затраты
по займам, обычно равняется обоснованному приблизительному значе​
нию расходов, к которым применяется ставка капитализации в этом пе​
риоде.
33. Деятельность, необходимая для подготовки актива к его использованию
по назначению или к продаже, включает не только физическое создание
самого актива. К ней относится техническая и административная работа,
предшествующая началу физического создания актива, такая, например,
как деятельность, связанная с получением разрешений. Однако, к такой
деятельности не относится владение активом, если при этом отсутствуют
производство или модификация, изменяющие состояние актива. Напри​
мер, затраты, понесенные по займам в то время, когда проводилась под​
готовка земельного участка под строительство, капитализируются в тече​
ние периода проведения соответствующих работ. Однако, затраты по
займам, понесенные в то время, когда земля, приобретенная для после​
дующего строительства, оставалась во владении без каких-либо подгото​
вительных работ на ней, не подлежат капитализации.
Приостановление капитализации
34.
Капитализация затрат по займам должна приостанавливаться в течение
продолжительных периодов, когда активная деятельность по модификации
объекта прерывается.
35.
Затраты по займам могут быть понесены в течение продолжительных пе​
риодов, когда деятельность, необходимая для подготовки актива к ис​
пользованию по назначению или для продажи, прерывается. К таким за​
тратам относятся затраты на содержание незавершенных объектов. Тако​
го рода затраты не квалифицируются как капитализируемые. Однако ка​
питализация затрат по займам обычно не приостанавливается в течение
периода, когда осуществляется значительная техническая и администра​
тивная работа. Капитализация затрат по займам не приостанавливается
также, когда временная задержка представляет собой необходимую часть
процесса подготовки актива для использования по назначению или для
продажи. Например, капитализация продолжается в течение продолжи​
тельного периода, необходимого для доведения до нужной кондиции за​
пасов, или продолжительного периода, когда высокий уровень воды за​
держивает строительство моста, если такой высокий уровень воды явля​
ется обычным для данного географического региона в течение указанно​
го периода строительства.
Прекращение капитализации
36. Капитализация затрат по займам должна прекращаться, когда завершены
практически все работы, необходимые для подготовки квалифицируемого
актива к использованию по назначению или продаже.
37. Объект обычно считается готовым к использованию по назначению или
к продаже, когда завершено его физическое сооружение, несмотря на то,
что повседневная административная работа все еще может продолжать​
ся. Если остались лишь такие незначительные доработки, как оформле​
ние объекта в соответствии с требованиями покупателя или пользовате​
ля, это свидетельствует о практически полном завершении всех работ.
38. Когда сооружение квалифицируемого актива завершается по частям, и
каждая часть может использоваться в то время, как сооружение других
частей продолжается, капитализация затрат по займам должна прекра​
щаться по завершении в основном всей работы, необходимой для подготов​
ки данной части актива к использованию по назначению или к продаже.
39. Бизнес-центр, состоящий из нескольких зданий, каждое из которых при​
годно к использованию отдельно, являет собой пример квалифицируе​
мого актива, в котором каждая часть может быть использована в то вре​
мя, когда строительство других составных частей еще продолжается.
Примером квалифицируемого актива, который должен быть завершен
полностью, прежде чем любая из его составных частей может быть ис​
пользована, является операционная палата больницы, использование
которой возможно лишь после завершения строительства всей больни​
цы; завод по очистке сточных вод, где на различных участках осуществ-

ляется последовательный ряд технологических процессов; строительство моста, являющегося составной частью дороги.
РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
40.
Финансовая отчетность должна показывать:
(a) учетную политику, принятую для затрат по займам;
(b) сумму затрат по займам, капитализированную в течение периода; и
(c) ставку капитализации, использованную для определения величины за​
трат по займам, приемлемых для капитализации (когда возникла необхо​
димость применить ставку капитализации к займам общего назначе​
ния).
ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
41.
Когда принятие настоящего Стандарта влечет за собой изменение в учет​
ной политике, субъекту рекомендуется скорректировать свою финансовую
отчетность в соответствии с Международным стандартом финансовой
отчетности для общественного сектора МСФООС3 "Чистая прибыль или
убытки за период, фундаментальные ошибки и изменения в учетной поли​
тике". Субъекты, придерживающиеся допустимого альтернативного ме​
тода учета, должны капитализировать только те затраты по займам,
возникшие после даты введения настоящего стандарта, которые отвеча​
ют критериям капитализации.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
42. Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для госу​
дарственного сектора вступает в силу для финансовой отчетности, охва​
тывающей периоды, начинающиеся 1 июля 2001 года или после этой даты.
43. Когда субъект принимает метод начисления так, как он трактуется Меж​
дународными стандартами финансовой отчетности для общественного
сектора, для подготовки финансовой отчетности после данной фактиче​
ской даты, настоящий Стандарт применим к годовой финансовой отчет​
ности субъекта, охватывающей периоды начиная с или после даты этого
принятия.
МСФООС6
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СРАВНЕНИЕ С МСФО 23
Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 5 "Затраты по займам "разработан в основном на базе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 23 "Затраты по займам". Основные различия между МСФООС 5 и МСФО 23 состоят в следующем:
· Дан дополнительный комментарий для разъяснения применимости
стандарта к субъектам общественного сектора.
· В МСФООС 5 используется в некоторых случаях отличная от МСФО 23
терминология. Наиболее важными примерами являются такие терми​
ны, как "субъект", "валовой доход", "отчет о результатах финансовой де​
ятельности", "отчет о финансовом положении" и "чистые активы/капи​
тал". Эквивалентными терминами в МСФО 23 являются "предприятие",
"доход", "отчет о доходе", "бухгалтерский баланс" и "капитал".

· МСФООС 5 содержит отличный от МСФО 23 перечень определений
(параграф 5).
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Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора разработан на основе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 27 "Сводная финансовая отчетность и учет инвестиций в дочерние компании", опубликованного Комитетом по международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО). Фрагменты из МСФО 27 воспроизведены в данной публикации Комитета по проблемам общественного сектора Международной федерации бухгалтеров с разрешения КМСФО.
Одобренный текст Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО) опубликован СМСФО на английском языке. Копии могут быть получены непосредственно из КМСФО, 166 Флит стрит, Лондон ЕСА4 2 DY, Соединенное Королевство.
E-mail: publications® iasb.org.uk
Все права на МСФО, публикуемые проекты и другие издания КМСФО принадлежат КМСФО.
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ СТАНДАРТ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА МСФООС 6
СВОДНАЯ ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ И УЧЕТ ИНВЕСТИЦИЙ В КОНТРОЛИРУЕМЫЕ ХОЗЯЙСТВУЮЩИЕ СУБЪЕКТЫ
Основополагающие параграфы Стандарта, набранные жирным курсивом, сле​дует понимать в контексте разъясняющих параграфов, содержащихся в данном Стандарте, и в контексте "Предисловия к Международным стандартам фи​нансовой отчетности". Международные стандарты финансовой отчетности не предназначены для применения к несущественным статьям.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Хозяйствующий субъект, который готовит и представляет финансовую отчетность по методу начисления, должен применять настоящий Стан​дарт при подготовке и представлении сводной финансовой отчетности, от​ражающей деятельность экономической организации.
2. Настоящий Стандарт также следует применять при учете контролируе​
мых хозяйствующих субъектов в отдельной финансовой отчетности кон​
тролирующего хозяйствующего субъекта.
3. Сводная финансовая отчетность вписывается в термин "финансовая отчет​
ность", включенный в "Предисловие к Международным стандартам финан​
совой отчетности для общественного сектора". Таким образом, сводная фи​
нансовая отчетность составляется в соответствии с Международными
стандартами финансовой отчетности для общественного сектора.
4. Настоящий Стандарт применяется при подготовке и представлении свод​
ной финансовой отчетности и учета контролируемых хозяйствующих субъ​
ектов всеми хозяйствующими субъектами общественного сектора, кроме
Общественных Коммерческих Предприятий.
5. Общественные Коммерческие Предприятия (ОКП) обязаны придержи​
ваться Международного стандарта финансовой отчетности (МСФО),
изданного Комитетом по международной финансовой отчетности. В
директиве № 1 Комитета по проблемам общественного сектора "Финан​
совая отчетность Общественных Коммерческих Предприятий"указыва​
ется, что МСФО относятся ко всем коммерческим предприятиям, неза​
висимо от того, находятся ли они в частном или общественном секторе.
В соответствии с этим директива № 1 рекомендует ОКП представлять
финансовую отчетность, соответствующую МСФО во всех существен​
ных аспектах.
6. Настоящий Стандарт устанавливает требования к подготовке и представ​
лению сводной финансовой отчетности и к учету контролируемых хозяй-
ствующих субъектов в отдельной финансовой отчетности контролирую​щего хозяйствующего субъекта. Несмотря на то, что ОКП не обязаны при​держиваться настоящего Стандарта в своей собственной финансовой от​четности, положения настоящего Стандарта применимы в том случае, ес​ли хозяйствующий субъект общественного сектора, не являющийся ОКП, имеет одно или более контролируемых хозяйствующих субъектов, кото​рые являются ОКП. В данной ситуации настоящий Стандарт следует при​менять для включения ОКП в сводную финансовую отчетность экономи​ческого организации и для учета инвестиций в ОКП в отдельной финан​совой отчетности контролирующего хозяйствующего субъекта.
7. Настоящий Стандарт не касается:
а)
методов учета в объединениях экономических организаций и их влия​
ния на сведение отчетности, включая учет гудвилла, возникающего при
объединении экономических организаций (рекомендацию по учету в
объединениях экономических организаций можно найти в Междуна​
родном стандарте финансовой отчетности МСФО 22 "Объединения биз​
неса');
б)
учета инвестиций в ассоциированные хозяйствующие субъекты (смот​
ри Международный стандарт финансовой отчетности для обществен​
ного сектора МСФООС 7 "Учет инвестиций в ассоциированные хозяйст​
вующие субъекты'); и
с) учета инвестиций в совместную деятельность (смотри Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФО 3J "Финансовая отчетность об участии в совместной деятельности').
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
8. Следующие термины используются в настоящем Стандарте в указанны^ значениях:
Учетная политика (accounting policies) - специальные принципы, основы, до​говоренности, правила и практические действия, применяемые хозяйствую​щим субъектом при подготовке и представлении финансовой отчетности.
Метод начисления (accrual basis) означает такой метод, при котором сдел​ки и другие события признаются в учете, когда они произошли (а не только при условии получения или уплаты денежных средств или их эквивалентов). Следовательно, сделки и события заносятся в регистры бухгалтерского уче​та и признаются в финансовой отчетности тех периодов, к которым они от​носятся. Элементами отчетности, признаваемыми при методе начисления, являются активы, обязательства, чистые активы/капитал, валовые дохо​ды и расходы.

Активы (assets) представляют собой ресурсы, контролируемые хозяйствую​щим субъектом в результате прошлых событий и которые, как ожидается, принесут хозяйствующему субъекту в будущем экономические выгоды или сервисный потенциал.
Ассоциированный хозяйствующий субъект (associate) представляет собой хо​зяйствующий субъект, в котором инвестор имеет значительное влияние и который не является по отношению к инвестору ни контролируемым хозяй​ствующим субъектом, ни совместным предприятием.
Денежные средства (cash) включают денежные средства в кассе и вклады до востребования.
Сводная финансовая отчетность (consolidated financial statements)- это фи​нансовая отчетность экономической организации, представленная как фи​нансовая отчетность одного хозяйствующего субъекта.
Вложения владельцев {'contributions from owner) означают будущие экономи​ческие выгоды или потенциальные услуги, которые были предоставлены хо​зяйствующему субъекту сторонами, внешними по отношению к нему, кроме тех, которые привели к обязательствам хозяйствующего субъекта и кото​рые образуют финансовую долю в чистых активах/капитале хозяйствующе​го субъекта, которая:
a) дает право как на распределения будущих экономических выгод или потен​
циальных услуг хозяйствующим субъектом на протяжении его существо​
вания по усмотрению владельцев или их представителей, так и на распре​
деление любого превышения активов над обязательствами в случае свер​
тывания хозяйствующего субъекта; и/или
b) может быть продана, обменена, передана или выкуплена.
Контроль (control) означает способность управлять финансовой и операци​онной политикой другого хозяйствующего субъекта, а также получать выго​ды от его деятельности.
Контролируемый хозяйствующий субъект (controlled entity) - хозяйствую​щий субъект, находящийся под контролем другого хозяйствующего субъекта (называемого контролирующим хозяйствующим субъектом).
Контролирующий хозяйствующий субъект (controlling entity) - хозяйствую​щий субъект, который осуществляет контроль на одним или более хозяйст​вующими субъектами.
Распределения между владельиами (distributions to owners) означает будущие экономические выгоды или потенциальные услуги, распределенные хозяйствую​щим субъектом между всеми или частью его владельцев, либо в виде прибыли на инвестированный капитал, либо в виде возврата инвестированного капитала.
Экономическая организация (economic entity) представляет собой группу Хо зяйствующих субъектов, включающих контролирующий хозяйствуют^ субъект и один или более контролируемых хозяйствующих субъектов.
Метод учета по долевому участию (equity method) представляет собой такой метод учета, при котором инвестиция первоначально фиксируется по стоимо​сти приобретения, а затем переоценивается в соответствии с изменениями доли инвестора в чистых активах/капитале инвестируемого объекта в период после даты приобретения. Отчет о результатах финансовой деятельности отражает долю инвестора в результатах операций инвестируемого объекта.
Расходы (expences) представляют собой сокращение экономических выгод или потенциальных услуг за отчетный период в виде оттока или использова​ния активов или возникновения обязательств, которые ведут к сокращению чистых активов/капитала, кроме тех, которые подлежат распределению среди владельцев.
Общественное Коммерческое Предприятие (Government Business Enterprise) представляет собой хозяйствующий субъект, обладающий всеми следующи​ми характеристиками:
a) имеет право заключать контракты от своего собственного имени;
b) облечено финансовыми и операционными полномочиями для ведения бизнеса;
c) продает товары и оказывает услуги в процессе своей коммерческой дея​
тельности другим хозяйствующим субъектам с прибылью или на основе
полного возмещения издержек;
d) не опирается на постоянное Общественное финансирование, являясь не​
прерывно действующим предприятием (кроме закупок продукции у незави​
симых от него хозяйствующих субъектов); и
e) контролируется хозяйствующим субъектом общественного сектора.

Инвестор (investor) в совместную деятельность - сторона по договору о сов​местной деятельности, которая не принимает участия в совместном кон​троле над этой совместной деятельностью.
Совместный контроль (hint control)- определенное договором распределение контроля над экономической деятельностью.
Совместная деятельность 1(ioint venture) - договорное соглашение, в силу ко​торого две или более сторон обязаны предпринимать действия, находящие по совместным управлением.
Обязательства (liabilities) представляют собой обязательства хозяйствуй щего субъекта, являющиеся следствием прошлых событий, погашение кот
'Или "совместное предприятие"

как ожидается, приведет к оттоку из хозяйствующего субъекта ресур-вв ^де экономической выгоды или потенциальных услуг. Поля меньшинства (minority interest) - это та часть чистой прибыли (убыт-'п) и чистых активов/капитала контролируемого хозяйствующего субъек​та отнесенная к той доле капитала, которая не находится в собственнос​ти контролирующего хозяйствующего субъекта прямо, или косвенно через контролируемые хозяйствующие субъекты.
Чистые активы/капитал (net assets/equity) представляют собой остаточ​ную долю в активах/капитале хозяйствующего субъекта после вычета всех обязательств.
Чистая прибыль/убыток (net surplus/deficit) состоит из следующих состав​ных частей:
a) прибыль или убыток в результате обычной деятельности; и
b) чрезвычайные статьи.
Отчетная дата (reporting date) - дата последнего дня отчетного периода, к которому относится финансовый отчет.
Валовой доход (revenue) - валовой приток экономических выгод или потенци​альных услуг во время отчетного периода, когда этот приток ведет к увели​чению чистых активов/капитала, помимо роста, обусловленного вкладами собственников.
Значительное влияние (significant influence) - согласно настоящему Стандар​ту - это возможность участвовать в принятии решений в отношении фи​нансовой и хозяйственной политики хозяйствующего субъекта, не обладая единоличным либо совместным контролем над такой политикой. Экономическая организация
ермин "экономическая организация" используется в настоящем Стан​дарте для обозначения в финансовой отчетности экономической органи​зации хозяйствующих субъектов, включающих контролирующий хозяйст-щий сУбъект и несколько контролируемых хозяйствующих субъектов. • гиНогДа Для обозначения экономической организации используются дру-е термины, такие как "административная организация", "финансовая анизация", "консолидированная организация" и "группа".
номическая организация может включать хозяйствующие субъекты,
пРавЛеДУЮЩИе Как социальные> так и коммерческие цели. Например,
Мож  т^ЛЬственное   министерство жилищно-коммунального хозяйства
ствую   ЫТЬ ЭКОНомическ°й организацией, которая включает как хозяй-
субъекты, предоставляющие жилье по номинальной цене, так
i    и хозяйствующие субъекты, которые обеспечивают жилые помещения на *"     коммерческой основе.
Будущие экономические выгоды или сервисный потенциал
12.
Активы являются для хозяйствующих субъектов средством достижения
их целей. Активы, используемые для производства товаров и оказания
v услуг в соответствии с целями хозяйствующего субъекта, однако непо​средственно не обеспечивающие чистых поступлений денежных средств, часто обозначают как "сервисный потенциал". Активы, которые исполь-
< ' зуются для обеспечения чистых денежных поступлений, часто обознача-1 ют как "будущие экономические выгоды". Для общего обозначения всех целей, на которые могут быть направлены активы, в настоящем Стандар​те используется термин "будущие экономические выгоды или сервисный потенциал", описывающий важную характеристику активов.
Общественные Коммерческие Предприятия
13.
Общественные Коммерческие Предприятия (ОКП) включают торговые
предприятия, такие как предприятия коммунальной сферы, и финансо​
вые предприятия, такие как финансовые институты. ОКП по существу
не отличаются от хозяйствующих субъектов, занимающихся аналогич​
ной деятельностью в частном секторе. ОКП обычно функционируют в
целях получения прибыли, хотя некоторые из них могут иметь опреде​
ленные общественные обязательства, в соответствии с которыми они
должны предоставлять отдельным лицам и организациям в сообществе
товары и услуги либо бесплатно, либо по значительно более низкой це​
не. В настоящем Стандарте содержится рекомендация в отношении оп​
ределения того, осуществляется ли контроль в целях составления фи​
нансовой отчетности и нужно ли его учитывать при определении, нахо​
дится ли ОКП под контролем другого хозяйствующего субъекта общест​
венного сектора.
Чистые активы/капитал
14.
Термин "чистые активы/капитал" используется в настоящем Стандарте
для обозначения измеренного остатка в отчете о финансовом положении
(активы минус обязательства). Чистые активы/капитал могут быть поло​
жительными или отрицательными. Вместо термина "чистые активы/ка​
питал" могут быть использованы и другие термины, при условии, что их
значения понятно.
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ СВОДНОЙ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ
15.
Контролирующие хозяйствующие субъекты, за исключением упомянутых *
параграфе 16, должны представлять сводную финансовую отчетность.


16. Контролирующий хозяйствующий субъект, который, в свою очередь, явля​
ется контролируемым хозяйствующим субъектом, находящимся в полной
собственности или почти в полной собственности другого хозяйствующего
субъекта, не должен представлять сводную финансовую отчетность при
условии, что наличие пользователей такой финансовой отчетности мало​
вероятно или информационные потребности пользователей удовлетворя​
ются сводной финансовой отчетностью контролирующего хозяйствующе​
го субъекта или (в случае контролирующего хозяйствующего субъекта, на​
ходящегося почти в полной собственности) контролирующий хозяйствую​
щий субъект получает на это согласие владельцев доли меньшинства. Такой
контролирующий хозяйствующий субъект должен раскрывать причины, по
которым сводная финансовая отчетность не была представлена вместе с
учетным методом, в соответствии с которым контролируемые хозяйст​
вующие субъекты отражены в его отдельном финансовом отчете. Также
должны быть раскрыты название и юридический адрес контролирующего
хозяйствующего субъекта, который публикует сводную финансовую от​
четность.
17. Пользователи финансовой отчетности контролирующего хозяйствующего
субъекта обычно заинтересованы и нуждаются в информации о финансо​
вом положении экономической организации в целом. Сводная финансовая
отчетность, которая представляет информацию об экономической орга​
низации как о едином хозяйствующем субъекте без учета юридических гра​
ниц между отдельными хозяйствующими субъектами, удовлетворяет эти
потребности.
18. Контролирующий хозяйствующий субъект, который сам находится в
полной собственности другого хозяйствующего субъекта, не всегда дол​
жен представлять сводную финансовую отчетность, так как такая отчет​
ность может не требоваться контролирующим хозяйствующим субъек​
том и потребности других пользователей могут быть лучше удовлетворе​
ны сводной финансовой отчетностью контролирующего его хозяйствую​
щего субъекта. Однако в общественном секторе многие контролирующие
хозяйствующие субъекты, которые либо полностью или почти полно​
стью находятся в собственности других субъектов, представляют ключе​
вые сектора или направления деятельности государства, и целью настоя​
щего Стандарта является не освободить такие хозяйствующие субъекты
от обязанности составлять сводную финансовую отчетность. В данной
ситуации потребности в информации некоторых пользователей не могут
быть удовлетворены сводной финансовой отчетностью только общест​
венного уровня. Во многих странах государство признает это и требова​
ния к финансовой отчетности таких хозяйствующих субъектов определе​
ны законом.
19. В некоторых странах контролирующий хозяйствующий субъект такж!
освобождается от представления сводной финансовой отчетности, если
он действительно целиком принадлежит другому хозяйствующему субъ​
екту и контролирующий хозяйственный субъект получает на это одобре​
ние владельцев доли меньшинства. Нахождение в почти полной собст​
венности означает часто то, что контролирующий хозяйствующий субъ​
ект владеет 90 % или более голосов.
20. В некоторых случаях экономическая организация может включать ряд
промежуточных контролирующих хозяйствующих субъектов. Например,
в то время как министерство здравоохранения может быть высшим кон​
тролирующим хозяйствующим субъектом, возможно существование про​
межуточных контролирующих хозяйствующих субъектов на местном или
региональном уровне власти. Требования к учету и отчетности на каждом
уровне власти могут уточнять, какие хозяйствующие субъекты обязаны
(или освобождены от обязанности) готовить сводную финансовую отчет​
ность. В том случае, если специальные требования к отчетности для про​
межуточного контролирующего хозяйствующего субъекта не предусмат​
ривают подготовку сводной отчетности, пользователи которой по-види​
мому имеются, промежуточные контролирующие хозяйствующие субъек​
ты обязаны готовить и публиковать сводную финансовую отчетность.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ СВОДНОЙ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ
21. Контролирующий хозяйствующий субъект, который представляет сводную
финансовую отчетность, должен свести в нее данные по всем контролиру​
емым хозяйствующим субъектам, как зарубежным, так и национальным,
за исключением тех, которые перечислены в параграфе 22.
22. Контролируемый хозяйствующий субъект исключается из сводной отчет​
ности, когда:

a) контроль носит временный характер ввиду того, что контролируемый
хозяйствующий субъект приобретается и содержится исключительно в
целях его последующей продажи в ближайшем будущем; или
b) он действует в условиях строгих долгосрочных ограничений, которые не
дают возможности контролирующему хозяйствующему субъекту полу​
чать выгоду от его деятельности.
23.
Такие контролируемые хозяйствующие субъекты должны учитываться
как инвестиции. Порядок финансовой отчетности об инвестициях уста​
новлен Международным стандартом финансовой отчетности МСФО 39
"Финансовые инструменты: Признание и Оценка".
24.
Примером временного контроля является приобретение контролируемо​
го хозяйствующего субъекта с твердым намерением продать его в бли-

жайшее время. Это может иметь место в том случае, когда приобретается экономическая организация и хозяйствующий субъект внутри нее дол​жен быть ликвидирован, так как его деятельность отличается от деятель​ности покупателя. Временный контроль имеет место также в том случае, если контролирующий хозяйствующий субъект намеревается уступить контроль над контролируемым хозяйствующим субъектом другому хо​зяйствующему субъекту - например национальное правительство может передать свою долю в контролируемом хозяйствующем субъекте местно​му правительству. Для того, чтобы иметь право на такое исключение, контролирующий хозяйствующий субъект должен четко и ясно проде​монстрировать намерение осуществить свой официальный план реализа​ции хозяйствующего субъекта, находящегося под временным контролем, или отказа от дальнейшего контроля над ним. Для того, чтобы иметь пра​во на такое исключение на несколько отчетных периодов, контролирую​щий хозяйствующий субъект должен продемонстрировать устойчивое намерение ликвидировать хозяйствующий субъект, являющийся объек​том временного контроля, или отказаться от контроля над ним. Хозяйст​вующий субъект считается имеющим явные намерения реализовать или вывести из под своего контроля другой хозяйствующий субъект в том случае, если он имеет официальный план поступить таким образом и от​сутствует какая-либо реальная возможность отказаться от этого плана.
25.
Хозяйствующий субъект может быть объектом строгих ограничений, ко​
торые не дают возможности другому хозяйствующему субъекту получать
выгоду от его деятельности. Например, иностранное правительство мо​
жет секвестрировать операционные активы иностранного хозяйствую​
щего субъекта. В этих условиях контроль и составление сводной отчетно​
сти согласно настоящему Стандарту невозможны.
Установление контроля над другим хозяйствующим субъектом и отражение этого факта при составлении финансовой отчетности
26.
Вопрос о том, осуществляет ли один хозяйствующий субъект контроль над
другим хозяйствующим субъектом при составлении финансовой отчетно​
сти, является предметом субъективного суждения, основанного на опреде​
лении контроля в настоящем Стандарте и конкретных условиях в каждом
отдельном случае. То есть, следует рассмотреть характер взаимоотношений
между двумя хозяйствующими субъектами. В частности, следует рассмот​
реть два момента, определяющих понятие контроль в настоящем Стандар​
те. Контроль - это полномочия (способность управлять финансовой и опе​
рационной политикой другого хозяйствующего субъекта) и выгода (кото​
рая представлена возможностью контролирующего хозяйствующего субъ​
екта получать выгоду от деятельности другого хозяйствующего субъекта).
27.
Целью установления контроля является получение контролирующим хо​
зяйствующим субъектом выгоды от деятельности другого хозяйствующе​
го субъекта. Например, хозяйствующий субъект может получать выгоду
от деятельности другого хозяйствующего субъекта в виде распределения
прибылей (например, дивидендов) и быть подверженным риску потен​
циального убытка. В других случаях хозяйствующий субъект может не
получать никакой финансовой выгоды от другого хозяйствующего субъ​
екта, но может получить выгоду от своей способности направить работу
' другого хозяйствующего субъекта для достижения своих целей. Хозяйст​вующий субъект может также получать как финансовую, так и нефинан-
> совую выгоду от деятельности другого хозяйствующего субъекта. Напри-. << мер, ОКП может выплачивать контролирующему хозяйственному субъ-
й екту дивиденды и одновременно позволить достичь некоторых его целей в области социальной политики.
Контроль в целях составления финансовой отчетности
28.
С точки зрения финансовой отчетности контроль возникает вследствие
способности хозяйствующего субъекта управлять финансовой и опера​
ционной политикой другого хозяйствующего субъекта, и для этого не
обязательно требование, чтобы хозяйствующий субъект имел большую
часть акций или других активов в другом хозяйствующем субъекте. Спо​
собность контролировать должна быть реально действующей. То есть, хо​
зяйствующий субъект должен уже обладать такой властью, подтвержден​
ной законом или каким-либо официальным соглашением. Способность
контролировать не является реально действующей, если для этого требу​
ется изменение законодательства или перезаключение соглашений. Сле-
""' дует отличать эту ситуацию от другой, а именно: наличие способности контролировать другой хозяйствующий субъект не зависит от того, на​сколько велика вероятность применения на практике полномочий по осуществлению этого контроля.
W. Аналогичным образом сам факт наличия контроля не обязывает хозяйст--('  вующий субъект отвечать за управление повседневной операционной де--  ятельностью другого хозяйствующего субъекта (или за вовлеченность в нее). Во многих случаях хозяйствующий субъект имеет право осуществ​лять контроль над другим хозяйствующим субъектом только тогда, когда произошел разрыв или отзыв соглашения между контролируемым хозяй​ствующим субъектом и контролирующим его хозяйствующим субъектом.
30. Например, правительственное министерство может иметь собственную долю в управлении железной дорогой, которая функционирует как ОКП. Правлению железной дороги разрешено действовать автономно, при этом оно не опирается на государственную финансовую поддержку, но

t изыскало капитал путем значительных заимствований, которые были по-» лучены под гарантию правительства. Правление железной дороги в тече-<; ние нескольких лет не выплачивало дивиденды правительству. Государст​во имеет возможность назначать и снимать большую часть руководящего органа железной дороги. Государство никогда не пользовалось возмож​ностью снимать членов руководящего органа и будет воздерживаться от этого из-за реакции избирателей на прежнее вмешательство государства '>'■■ в работу железнодорожной сети. В этом случае способность контролиро​вать является реально действующей, но при существующих отношениях между контролируемым хозяйствующим субъектом и контролирующим хозяйственным субъектом, события, подтверждающего реализацию кон​тролирующим хозяйствующим субъектом своих властных полномочий ; над контролируемым хозяйствующим субъектом, не произошло. Соот​ветственно, контроль существует, поскольку полномочий для контроля достаточно, даже если контролирующий хозяйствующий субъект может и не реализовывать эти полномочия.
31'. Существование отдельных законных полномочий само по себе не озна​чает освобождение хозяйствующего субъекта от контроля со стороны другого хозяйствующего субъекта. Например, Общественное статистиче​ское управление обычно имеет установленное законом право действо​вать независимо от правительства. То есть, Общественное статистичес​кое управление имеет право получать информацию и докладывать о ре​зультатах своих расследований без разрешения со стороны общественно​го или иного органа. Наличие контроля не обязывает хозяйствующий субъект нести ответственность за повседневную деятельность другого хо​зяйствующего субъекта или за то, каким образом данный хозяйствующий субъект выполняет свои функции.
32. Право хозяйствующего субъекта управлять процессом принятия реше​ния в области финансовой и операционной политики другим хозяйству​ющим субъектом само по себе является недостаточным для обеспечения контроля в том виде, как он определен в настоящем Стандарте. Контро​лирующий хозяйственный субъект должен быть способным управлять процессом принятия решения таким образом, чтобы получать выгоду от его деятельности, например, предоставив другому хозяйствующему субъ​екту возможность взаимодействовать с ним в качестве части экономиче​ского организации в достижении своих целей. Таким образом, под опре​деления "контролирующий хозяйствующий субъект" и "контролируемый хозяйствующий субъект" не подпадают хозяйствующие субъекты, отно​шения между которыми не выходят за рамки, например, отношений лик​видатора и ликвидируемого хозяйствующего субъекта, а также хозяйству​ющие субъекты, находящиеся в отношениях заимодавца и получателя
займа. Аналогично, доверенное лицо, чьи отношения с доверенным фон​дом не выходят за рамки обычной ответственности доверенного лица, не рассматривается настоящим Стандартом как лицо, осуществляющее контроль над доверенным фондом.
Полномочия на управление и покупки
33. Правительства и их ведомства имеют право регулировать поведение мно​гих хозяйствующих субъектов, используя свои суверенные или законом установленные полномочия. Полномочия на управление и покупки не означают контроля с точки зрения требований к финансовой отчетности. Для того, чтобы финансовая отчетность хозяйствующих субъектов в об​щественном секторе включала только те ресурсы, над которыми они осу​ществляют контроль и от которых они могут получить выгоду, понятие контроля, используемое в настоящем Стандарте, не распространяется на:
а)
право законодательных органов устанавливать как рамки регулирования,
в пределах которых функционируют хозяйствующие субъекты, так и ус​
ловия или санкции по их операциям. Такое право не означает контроля
со стороны некоторого хозяйствующего субъекта общественного сектора
над активами, размещенными этими хозяйствующими субъектами. На​
пример, ведомство по контролю за загрязнением окружающей среды мо​
жет иметь право остановить деятельность хозяйствующих субъектов, ко​
торые не соблюдают предписания по охране окружающей среды. Однако
это право не означает контроля, поскольку ведомство контроля за загряз​
нением окружающей среды имеет только право регулировать; или
б)
хозяйствующие субъекты, которые являются экономически зависимы​
ми от хозяйствующего субъекта общественного сектора. То есть, в том
случае, если хозяйствующий субъект сохраняет свободу действий в от​
ношении того, брать ли средства у хозяйствующего субъекта общест​
венного сектора или вести с ним дела, то данный хозяйствующий субъ​
ект располагает решающим правом в проведении своей собственной
финансовой или операционной политики и, соответственно, не нахо​
дится под контролем хозяйствующего субъекта общественного сектора.
Например, правительственное министерство может иметь возможность
оказывать влияние на финансовую и операционную политики хозяйст​
вующего субъекта, который зависит от него в отношении финансирова​
ния (например, благотворительной организации) или хозяйствующего
субъекта, ориентированного на получение прибыли, который экономи​
чески зависит от бизнеса, получаемого от министерства. Следователь​
но, правительственное министерство имеет некоторые права как поку​
патель, но не имеет права управлять финансовой и операционной по​
литикой этого хозяйствующего субъекта.

Определение наличия контроля, подлежащего отражению в целях приготовле​ния финансовой отчетности
34. Хозяйствующие субъекты общественного сектора могут создавать дру​
гие хозяйствующие субъекты для достижения некоторых своих целей. В
некоторых случаях представляется очевидным, что хозяйствующий
субъект находится под контролем, и, следовательно, должен учитывать​
ся в сводном отчете. В других случаях это может быть не очевидным. В
параграфах 35 и 36 содержатся указания, помогающие определить, су​
ществует ли контроль, подлежащий отражению в финансовой отчетнос​
ти или нет.
35. При рассмотрении отношений между двумя хозяйствующими субъекта​
ми, если только нет явного свидетельства осуществления контроля одно​
го хозяйствующего субъекта над другим, следует предположить сущест​
вование контроля в том случае, если существует, по крайней мере, одно
из следующих правовых условий и одно из следующих условий получе​
ния выгоды.
'Правовые условия
a) Хозяйствующий субъект владеет прямо или косвенно через контроли​
руемые хозяйствующие субъекты контрольным пакетом голосующих
акций в другом хозяйствующем субъекте.
b) Хозяйствующий субъект имеет право, предоставленное законом или
осуществляемое в рамках существующего законодательства, назначать
или снимать большинство членов управляющего органа другого хозяй​
ствующего субъекта.
c) Хозяйствующий субъект имеет большинство голосов или возможность
определять голосование большинства на общем собрании другого хо​
зяйствующего субъекта.
d) Хозяйствующий субъект имеет большинство голосов на собраниях со​
вета директоров или эквивалентного органа управления.
Условия выгоды
a) Хозяйствующий субъект имеет право прекратить деятельность другого
хозяйствующего субъекта и получить значительную долю остаточной
экономической выгоды или нести значительные обязательства. Напри​
мер, условие выгоды выполняется в том случае, если хозяйствующий
субъект несет ответственность за остаточные балансовые обязательства
другого хозяйствующего субъекта.
b) Хозяйствующий субъект имеет право на изъятие распределенных ак​
тивов из другого хозяйствующего субъекта и/или может нести ответ-
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ственность по некоторым обязательствам другого хозяйствующего субъекта.
36. Если одно или более условий, перечисленных в параграфе 35, отсутству​ют, то следующие факторы могут, порознь или вместе, быть индикатора​ми существования контроля.
Правовые индикаторы
a) Хозяйствующий субъект располагает возможностью накладывать вето
на смету текущих затрат и капиталовложений другого хозяйствующего
субъекта.
b) Хозяйствующий субъект располагает возможностью накладывать вето
на решения управляющего органа другого хозяйствующего субъекта,
отменять или изменять их.
c) Хозяйствующий субъект располагает возможностью одобрять найм, пе​
реназначение и увольнение ключевых работников другого хозяйствую​
щего субъекта.
d) Права другого хозяйствующего субъекта установлены и ограничены законом.
e) Хозяйствующий субъект является держателем "золотой акции"2 (или эк​
вивалента) в другом хозяйствующем субъекте, которая предоставляет
право управлять финансовой и операционной политикой данного хо​
зяйствующего субъекта.
Индикаторы выгоды
a) Хозяйствующий субъект имеет прямое или косвенное право на чистые
активы/капитал другого хозяйствующего субъекта с постоянно действу​
ющим правом доступа к ним.
b) Хозяйствующий субъект имеет право на значительную часть чистых ак​
тивов/капитала другого хозяйствующего субъекта в случае ликвидации
или при распределении, ином нежели ликвидация.
c) Хозяйствующий субъект имеет возможность направлять деятельность
другого хозяйствующего субъекта на взаимодействие для достижения
своих целей.
d) Хозяйствующий субъект несет ответственность по остаточным балан​
совым обязательствам другого хозяйствующего субъекта.
37. На нижеприведенной схеме показаны основные шаги на пути установле​ния контроля над другим хозяйствующим субъектом. Она является до​полнением к параграфам 26-36.
'"Золотая акция" относится к тому классу акций, которые наделяют владельцев особыми полномочиями или правами, обычно выходящими за рамки обычно присущих владельцу доли капитана или дающих право на представительство в управляющем органе.

УСТАНОВЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ НАД ДРУГИМ ХОЗЯЙСТВУЮЩИМ СУБЪЕКТОМ В ЦЕЛЯХ ПОДГОТОВКИ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ
38.
Иногда контролируемый хозяйствующий субъект исключается из сводной
отчетности, если его деятельность отлична от деятельности других хозяйству​
ющих субъектов, входящих в экономическую организацию, например при
сведении ОКП с хозяйствующими субъектами бюджетного сектора. Исклю​
чение по этим причинам нельзя считать оправданным, поскольку сведение
отчетности таких контролируемых хозяйствующих субъектов и раскрытие
дополнительных сведений в сводной финансовой отчетности о различных
направлениях деятельности контролируемых хозяйствующих субъектов поз​
волит получить более полноценную информацию о них. Например, раскры​
тие информации с детальной разбивкой может помочь объяснить значение
различных направлений деятельности в рамках экономической организации.
ПРОЦЕДУРЫ СВЕДЕНИЯ
39.
При составлении сводной финансовой отчетности финансовые отчеты
контролирующего и контролируемых хозяйствующих субъектов объеди​
няются построчно путем сложения аналогичных статей активов, обяза​
тельств, чистых активов/капитала, валовых доходов и расходов. Для того,
чтобы сводная финансовая отчетность представляла финансовую инфор​
мацию об экономической организации как о едином хозяйствующем
субъекте, необходимо предпринять следующие шаги:
a) исключаются балансовая стоимость инвестиций контролирующего хо​
зяйствующего субъекта в каждый контролируемый хозяйствующий
субъект и доля контролирующего хозяйствующего субъекта в чистых
активах/капитале каждого контролируемого хозяйствующего субъекта
(МСФО 22 содержит указания по трактовке любого возникающего в ре​
зультате этого гудвилла);
b) определяется миноритарная доля в чистой прибыли или убытке консо​
лидируемых контролируемых хозяйствующих субъектов за отчетный
период и корректируется путем сопоставления с чистой прибылью или
убытком экономической организации с целью отражения суммы чис​
той прибыли или убытка, причитающейся владельцам контролирующе​
го хозяйствующего субъекта; и
c) определяется миноритарная доля в чистых активах/капитале консоли​
дируемых контролируемых хозяйствующих субъектов и представляется
в сводном отчете о финансовом положении отдельно от обязательств и
чистых активов/капитала контролирующего хозяйствующего субъекта.
Миноритарная доля в чистых активах/капитале состоит из:
i) суммы на дату первоначального объединения, (Международный стандарт финансовой отчетности МСФО 22 содержит указания о по​рядке расчета этой суммы); и

и) миноритарной доли изменений в чистых активах/капитале хозяйст​вующего субъекта, произошедших с даты объединения.
39. Указания по учету налогов, подлежащих уплате либо контролирующим хозяйствующим субъектом, либо контролируемыми им хозяйствующими субъектами в результате распределения в пользу контролирующего хо​зяйствующего субъекта прибылей, оставшихся в распоряжении контро​лируемых хозяйствующих субъектов, можно найти в Международном стандарте финансовой отчетности МСФО 12 "Налоги на прибыль".
41. Сальдо расчетов и сделки между хозяйствующими субъектами в рамках
экономической организации и возникший в результате этих сделок нереали​
зованный доход должны быть исключены полностью. Нереализованные
убытки, возникшие по сделкам в рамках экономической организации, также
должны быть исключены, если издержки не могут быть возмещены.
42. Сальдо и сделки между хозяйствующими субъектами внутри экономичес​
кой организации, включая продажи, трансферты и валовые доходы, при​
знанные в период после приобретения или получения других бюджетных
полномочий, а также расходы и дивиденды, полностью исключаются. Не​
реализованные прибыли, возникшие в результате сделок внутри эконо​
мической организации и включенные в балансовую стоимость активов,
таких как запасы и основные фонды, исключаются полностью. Нереали​
зованные убытки, возникшие в результате сделок внутри экономической
организации и вычитаемые при выведении балансовой стоимости акти​
вов, также исключаются, если издержки не могут быть возмещены. Указа​
ния по учету временных разниц, образовавшихся вследствие исключения
нереализованных прибылей и убытков, возникших в результате сделок
внутри экономической организации, можно найти в МСФО 12.
43. Когда финансовая отчетность, используемая при сведении, составлена на
разные отчетные даты, необходимо произвести корректировки для учета
воздействия существенных операций или других событий, произошедших
между этими датами и датой составления финансовой отчетности кон​
тролирующего хозяйствующего субъекта. В любом случае разрыв между
отчетными датами не должен превышать трех месяцев.
44. Финансовая отчетность контролирующего хозяйствующего субъекта и
контролируемых им хозяйствующих субъектов, используемая при состав​
лении сводной финансовой отчетности, обычно составляется на одну и ту
же отчетную дату. Если отчетные даты различаются, контролируемый хо​
зяйствующий субъект в целях составления сводной финансовой отчетно​
сти часто специально готовит отчетность по состоянию на ту же дату, что
и экономическая организация. Когда указанная подготовка представляет​
ся невыполнимой, можно использовать отчетность, составленную на раз-
ные даты, при условии что разрыв между отчетными датами не превыша​ет трех месяцев. Принцип последовательности диктует необходимость то​го, чтобы продолжительность отчетных периодов и разрыв между датами отчетов оставались неизменными от периода к периоду.
45. Сводная финансовая отчетность для аналогичных операций и других собы​
тий в аналогичных условиях должна составляться на основе единой учет​
ной политики. Если использование единой учетной политики при подготовке
сводной отчетности представляется невыполнимым (кроме учетных ме​
тодов), этот факт должен раскрываться вместе с указанием пропорцио​
нальных долей статей сводной финансовой отчетности, к которым приме​
нялась различная учетная политика.
46. Если член экономической организации использует учетную политику,
отличную от учетной политики, принятой для составления сводной от​
четности в отношении аналогичных операций и событий в аналогичных
условиях, такая сводная финансовая отчетность соответствующим обра​
зом корректируется в процессе ее подготовки.
47. Чистая прибыль или убыток контролируемого хозяйствующего субъекта
включается в сводную финансовую отчетность, начиная с даты вступле​
ния в силу прав контроля. Прибыль или убыток от операционной дея​
тельности выбывшего контролируемого хозяйствующего субъекта вклю​
чается в сводную отчетность о результатах финансовой деятельности
вплоть до даты выбытия, т. е. даты, когда контролирующий хозяйствую​
щий субъект перестал контролировать контролируемый хозяйствующий
субъект. Разница между поступлением в результате выбытия хозяйствую​
щего субъекта и балансовой стоимостью его активов за вычетом обяза​
тельств на дату выбытия признается в сводном отчете о результатах фи​
нансовой деятельности в качестве чистой прибыли или убытка от выбы​
тия контролируемого хозяйствующего субъекта. Для обеспечения сопос​
тавимости финансовой отчетности от одного учетного периода к следую​
щему учетному периоду часто предоставляется дополнительная инфор​
мация относительно влияния приобретения или выбытия контролируе​
мых хозяйствующих субъектов на финансовое положение по состоянию
на дату составления отчетности, результаты деятельности за отчетный
период и соответствующие суммы за предшествующий период.
47. Начиная с даты, когда хозяйствующий субъект перестает подпадать под определение контролируемого хозяйствующего субъекта и не становится ассоциированным хозяйствующим субъектом в том виде, как это опреде​лено в МСФООС 7, или совместным предприятием, как это определено в МСФООС 8, он должен учитываться как инвестиция. МСФО 39 содер​жит указания по учету инвестиций.


49. Текущая балансовая стоимость инвестиции на дату, когда она прекраща​
ет соответствовать определению контролируемого хозяйствующего субъ​
екта, начиная с этого момента, рассматривается как фактическая стои​
мость приобретения.
50. Доля меньшинства должна представляться в сводном отчете о финансо​
вом положении отдельно от обязательств и чистых активов/капитала
контролирующего хозяйствующего субъекта. Доля меньшинства в чистой
прибыли или убытке экономической организации также должна показы​
ваться отдельно.
51. Убытки, относящиеся к Доле меньшинства в консолидируемом контро​
лируемом хозяйствующем субъекте, могут превышать долю меньшинст​
ва в его чистых активах/капитале. Превышение и любые последующие
убытки, относящиеся к доле меньшинства, списываются против доли
большинства, за исключением суммы убытков, по которой миноритар​
ные акционеры несут обязательства возместить убытки и способны это
сделать. Если впоследствии контролируемый хозяйствующий субъект
показывает прибыль, доля большинства распределяет ее до тех пор, пока
вся ранее поглощенная ею сумма убытков, относящаяся к доле меньшин​
ства, не будет компенсирована.
52.
Если контролируемый хозяйствующий субъект имеет в обращении куму​
лятивные привилегированные акции, размещенные за пределами эконо​
мической организации, контролирующий хозяйствующий субъект рас​
считывает свою долю прибылей и убытков после корректировки на сум​
му дивидендов по привилегированным акциям контролируемого хозяй​
ствующего субъекта, независимо от того, были дивиденды объявлены
или нет.
УЧЕТ ИНВЕСТИЦИЙ В КОНТРОЛИРУЕМЫЕ ХОЗЯЙСТВУЮЩИЕ СУБЪЕКТЫ В ОТДЕЛЬНОЙ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ КОНТРОЛИРУЮЩЕГО ХОЗЯЙСТВУЮЩЕГО СУБЪЕКТА
53.
В отдельной финансовой отчетности контролирующего хозяйствующего
субъекта, контролируемые хозяйствующие субъекты, включаемые в свод​
ную финансовую отчетность, должны учитываться:
а) с использованием метода долевого участия так, как это описано в МСФООС 7 или
d) в качестве инвестиции
54.
Контролируемые хозяйствующие субъекты, которые исключаются из свод​
ной отчетности, должны учитываться в качестве инвестиций в отдель​
ной финансовой отчетности контролирующего хозяйствующего субъекта.
МСФООС 6 - СВОДНАЯ ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ И УЧЕТ ИНВЕСТИЦИЙ В КОНТРОЛИРУЕМЫЕ ХОЗЯЙСТВУЮЩИЕ СУБЪЕКТЫ
55. Указания об учете инвестиций можно найти в международных и/или на​
циональных стандартах отчетности.
56. Во многих странах в соответствии с требованиями законодательства или
другими требованиями контролирующий хозяйствующий субъект пред​
ставляет отдельную финансовую отчетность.
РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
57.
В дополнение к раскрытию информации, предусмотренной параграфом 16,
должна раскрываться следующая информация:
а)
в сводной финансовой отчетности - перечень значительных контролиру​
емых хозяйствующих субъектов, включая название, страну регистрации
(если она отлична от страны контролирующего хозяйствующего субъек​
та), долю участия и, если эта доля представлена акциями, процент при​
надлежащих контролирующему хозяйствующему субъекту акций с пра​
вом голоса (только в том случае, если процент отличается от доли уча​
стия);
б)
в сводной финансовой отчетности, где это уместно:
i) причины, по которым контролируемый хозяйствующий субъект не включается в сводную отчетность;
и) название каждого контролируемого хозяйствующего субъекта, в кото​ром контролирующий хозяйствующий субъект имеет долю капитала и/или голосующих акций в размере 50 % вместе с объяснением того, ка​ким образом осуществляется контроль;
т) название каждого хозяйствующего субъекта, доля капитала в кото​ром превышает 50 %, но который не является контролируемым хо​зяйствующим субъектом, вместе с объяснением того, почему кон​троль отсутствует; и
iv) влияние приобретения и выбытия контролируемых хозяйствующих субъектов на финансовое положение на отчетную дату, результаты деятельности за отчетный период и соответствующие суммы за предшествующий период; и
с) описание метода, используемого для учета контролируемых хозяйствую​щих субъектов в отдельной финансовой отчетности контролирующего хо​зяйствующего субъекта.
ВРЕМЕННЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ (НА ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД)
58.
Хозяйствующие субъекты не обязаны соблюдать требования параграфа 41,
касающиеся исключения сальдо расчетов и сделок между хозяйствующими
субъектами внутри экономической организации за отчетные периоды, на-

чинающиеся с любой даты в интервале трех лет, следующих за датой пер​вого принятия настоящего Стандарта.
59. Контролирующие хозяйствующие субъекты, которые принимают насто​
ящий Стандарт, могут иметь много контролируемых хозяйствующих
субъектов со значительным числом сделок между этими хозяйствующи​
ми субъектами. Соответственно, могут возникнуть трудности с иденти​
фикацией некоторых сделок и балансовых расчетов, которые следует ис​
ключить при подготовке экономической организацией сводной финан​
совой отчетности. По этой причине параграф 58 снимает требование о
полном исключении балансовых расчетов и сделок между хозяйствую​
щими субъектами внутри экономической организации.
60. В том случае, если хозяйствующие субъекты применяют временное поло​
жение параграфа 58, они обязаны раскрывать тот факт, что не все ба​
лансовые расчеты и сделки, осуществляемые между хозяйствующими
субъектами внутри экономической организации, были исключены.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
61. Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для обще​
ственного сектора вступает в силу для годовой финансовой отчетности,
охватывающей периоды, начинающиеся с 1 июля 2001 года или после этой
даты.
62. В том случае если хозяйствующий субъект принимает в качестве базово*
го учет по методу начисления в том виде, как он определен Международ​
ным стандартом финансовой отчетности для общественного сектора, в
целях подготовки финансовой отчетности после указанной в п.61 даты
вступления в силу, настоящий Стандарт применим к годовой финансо​
вой отчетности хозяйствующего субъекта, охватывающей периоды начи​
ная с даты принятия метода учета или после указанной даты.
МСФООС 7
Учет инвестиций в ассоциированные хозяйствующие субъекты
СРАВНЕНИЕ С МСФО 27
Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 6 "Сводная финансовая отчетность и учет инвестиций в контролируемые хозяйствующие субъекты"разработан в основном на базе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 27 "Сводная финансовая отчетность и учет инвестиций в дочерние компании". Основные различия между МСФООС 6 и МСФО 27 состоят в следующем:
· Дополнительный комментарий к тому, который содержится в МСФО
27, был включен в МСФООС 6 для разъяснения применимости
стандартов отчетности к хозяйствующим субъектам общественного
сектора.
· В МСФООС 6 используется в некоторых случаях отличная от МСФО 27
терминология.   Наиболее   важными   примерами   являются   такие
использованные в МСФООС 6 термины, как "хозяйствующий субъект",
"валовой доход", "отчет о результатах финансовой деятельности", "отчет о
финансовом положении", "чистые активы/капитал", "контролирующий
хозяйствующий субъект" и "контролируемый хозяйствующий субъект".
Эквивалентными терминами в МСФО 27 являются "предприятие",
"доход",  "отчет о доходе",  "бухгалтерский баланс",  "акционерный
капитал", "материнская компания" и "дочерняя компания".
· МСФООС 6 содержит отличный от МСФО 27 перечень определений
технических терминов (параграф 8).
· МСФООС 6 включает временные положения, которые позволяют
хозяйствующим субъектам не исключать все балансы и сделки между
хозяйствующими субъектами в рамках экономической организации за
отчетные  периоды  в течение трех лет начиная с даты первого
применения настоящего Стандарта.
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ СТАНДАРТ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ
&ы
ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА МСФООС 7
УЧЕТ ИНВЕСТИЦИЙ В АССОЦИИРОВАННЫЕ ХОЗЯЙСТВУЮЩИЕ СУБЪЕКТЫ
Основополагающие параграфы Стандарта, набранные жирным курсивом, сле​дует понимать в контексте разъясняющих параграфов, содержащихся в данном Стандарте и набранных обычным шрифтом, а также в контексте "Предисло​вия к Международным стандартам финансовой отчетности для общественно​го сектора". Международные стандарты финансовой отчетности для общест​венного сектора не предназначены для применения к несущественным статьям.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Хозяйствующий субъект, который готовит и представляет финансовую от​четность по методу начисления, должен применять настоящий Стандарт в отчетности инвестора об инвестициях в ассоциированные хозяйствующие субъекты в том случае, если инвестиция в ассоциированный хозяйствующий субъект ведет к владению долей собственности в виде акций или в форме дру​гих официально установленных структурных элементов капитала.
2. Настоящий Стандарт является основой для учета долевого участия в ассо​
циированных хозяйствующих субъектах. То есть, инвестиция в другой хо​
зяйствующий субъект влечет за собой принятие на себя инвестором рис​
ков и вознаграждений, соответствующих его доле участия. Стандарт при​
меним только к инвестициям в официально установленные структурные
элементы капитала (или их эквиваленты) объекта инвестиции. К офици​
ально установленным структурным элементам капитала относятся акцио​
нерный капитал или эквивалентная форма паевого капитала, такая как
паи в фонде доверительного управления собственностью, а также и другие
структурные элементы капитала, в которых доля инвестора может быть
надежно измерена. В том случае, если структурные элементы капитала
плохо определены, надежное измерение доли участия вряд ли возможно.
3. Некоторые вложения, сделанные хозяйствующими субъектами общест​
венного сектора, можно рассматривать как "инвестицию", но они не дают
права на долю собственности. Например, хозяйствующий субъект обще​
ственного сектора может осуществить значительную инвестицию в разви​
тие больницы, которой владеет и управляет благотворительная организа​
ция. Поскольку такие вложения не являются по существу взаимовыгодны​
ми, они позволяют хозяйствующему субъекту общественного сектора уча​
ствовать в эксплуатации больницы, и благотворительная организация яв​
ляется подотчетной хозяйствующему субъекту общественного сектора в
вопросе использования общественных средств. Однако вложения, осуще​ствленные хозяйствующим субъектом общественного сектора, не пред​ставляют собой доли собственности, поскольку благотворительная орга​низация может подыскать альтернативный источник финансирования и тем самым воспрепятствовать участию хозяйствующего субъекта общест​венного сектора в эксплуатации больницы. Следовательно хозяйствую​щий субъект общественного сектора не подвержен рискам и не получает вознаграждений, которые возможны при владении долей собственности.
4. Настоящий Стандарт применим ко всем хозяйствующим субъектам обще​
ственного сектора, кроме Общественных Коммерческих предприятий.
5. Общественные Коммерческие Предприятия (ОКП) должны соблюдать
Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО), разрабо​
танные Комитетом по международным стандартам отчетности. Директива
№ 1 Комитета по проблемам общественного сектора "Финансовая отчет​
ность Общественных Коммерческих Предприятий" указывает, что МСФО
относятся ко все коммерческим предприятиям, независимо от того, нахо​
дятся ли они в частном или общественном секторе. В соответствии с Ди​
рективой № 1 ОКП должны представлять финансовую отчетность, кото​
рая отвечает требованиям МСФО во всех существенных аспектах.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
6. Следующие термины используются в настоящем Стандарте в указанных значениях:
Учетная политика (accountingpolicies) - специальные принципы, основы, до​говоренности, правила и практические действия, применяемые хозяйствую​щим субъектом при подготовке и представлении финансовой отчетности.
Метод начисления (accrual basis) означает такой метод, при котором сдел​ки и другие события являются признанными, если они произошли (а не толь​ко в том случае, если денежные средства или их эквивалент уплачены или по​лучены). Следовательно, сделки и события записываются в бухгалтерскую отчетность и признаются в финансовых отчетах за период, к которым они относятся. Элементами отчетности, признаваемыми при данном методе начисления, являются активы, обязательства, чистые активы/ капитал, валовые доходы и расходы.
Активы (assets) представляют собой ресурсы, контролируемые хозяйствую​щим субъектом в результате прошлых событий и которые, как ожидают, принесут в будущем экономические выгоды или сервисный потенциал для хо​зяйствующего субъекта.
Ассоиииуованный хозяйствующий субъект (associate) представляет собой хозяйствующий субъект, в котором инвестор имеет значительное влия-

ние и который не является ни контролируемым инвестором хозяйствую​щим субъектом, ни совместным предприятием, в котором инвестор уча​ствует.
Сводные финансовые отчеты (consolidated financial statements) представля​ют собой финансовые отчеты экономической организации, представленные как отчет отдельного хозяйствующего субъекта.
Вложения владельиев (contributions from owners) означают будущие экономи​ческие выгоды или сервисный потенциал, которые были предоставлены хо​зяйствующему субъекту сторонами, внешними по отношению к нему, кроме тех, которые привели к обязательствам хозяйствующего субъекта и кото​рые образуют финансовую долю в чистых активах/капитале хозяйствующе​го субъекта, которая:
(a)
дает право как на распределение будущих экономических выгод или сер​
висного потенциала хозяйствующим субъектом на протяжении его суще-
*> ствования по усмотрению владельцев или их представителей, так и на ■'■'■ распределение любого превышения активов над обязательствами в случае '-■'■'-      свертывания хозяйствующего субъекта; и/или
(b)
может быть продана, обменена, передана или выкуплена.
Контроль (control) означает способность управлять финансовой и операци​онной политикой другого хозяйствующего субъекта, а также получать выго​ды от его деятельности.
Контролируемый хозяйствующий субъект (controlled entity) - хозяйствую​щий субъект, находящийся под контролем другого хозяйствующего субъекта (называемого контролирующим хозяйствующим субъектом).
Контролирующий хозяйствующий субъект (controlling entity) - хозяйствую​щий субъект, который осуществляет контроль на одним или более хозяйст​вующими субъектами.
Метод учета по фактической стоимости приобретения (cost method) - ме​тод учета, при котором инвестиция записывается в издержки. Отчет о ре​зультатах финансовой деятельности отражает валовой доход от инвести​ции только в той мере, в какой инвестор получает распределяемую часть из накопленных чистых прибылей инвестируемого объекта, возникших после да​ты приобретения.
Распределения между владельцами (distributions to owners) означает будущие экономические выгоды или сервисный потенциал, распределенные хозяйст​вующим субъектом между всеми или частью его владельцев, либо в виде при​были на инвестированный капитал, либо в виде возврата инвестированного капитала.
Экономическая организация {economic entity) представляет собой группу хо​зяйствующих субъектов, включающих контролирующий хозяйствующий субъект и один или более контролируемых хозяйствующих субъектов.
Метод учета по долевому участию (equity method) представляет собой та​кой метод учета, при котором инвестируемый капитал первоначально фик​сируется по его стоимости и затем переоценивается в связи с изменениями после закупки в доле инвестора в чистых активах/капитале инвестируемого объекта. Отчет о результатах финансовой деятельности отражает долю инвестора в результатах операций инвестируемого объекта.
Расходы (expences) представляют собой сокращение экономических выгод или сервисного потенциала за отчетный период в виде оттока или использо​вания активов или возникновения обязательств, которые ведут к сокраще​нию чистых активов/капитала, кроме тех, которые подлежат распределе​нию среди владельцев.
Справедливая стоимость (fair value) представляет собой величину, на кото​рую может быть обменен актив или погашено обязательство в сделке меж​ду информированными, добровольно согласившимися и независимыми друг от друга сторонами.
Общественное Коммерческое Предприятие (Government Business Enterprise) представляет собой хозяйствующий субъект, обладающий всеми следующи​ми характеристиками:
(a) имеет право заключать контракты от своего собственного имени;
(b) обладает финансовыми и операционными полномочиями для ведения биз​
неса;
(c) продает товары и оказывает услуги в процессе своей коммерческой дея​
тельности другим хозяйствующим субъектам с прибылью или на основе
полного возмещения издержек;
(d) не опирается на постоянное общественное финансирование для своей не​
прерывной работы (кроме закупок продукции у независимых от него хо​
зяйствующих субъектов); и
(e) контролируется хозяйствующим субъектом общественного сектора.
Инвестор (Investor) в совместную деятельность - сторона по договору о сов​местной деятельности, которая не принимает участия в совместном кон​троле над этой совместной деятельностью.
Совместная деятельность, или совместное предприятие, (joint venture) представляет собой договорное соглашение, в силу которого две или более сторон обязаны предпринимать действия, находящиеся под совместным уп​равлением.

-v Обязательства (liabilities) представляют собой обязательства хозяйствую-% щего субъекта, являющиеся следствием прошлых событий, погашение кото​рых, как ожидается, приведет к оттоку из хозяйствующего субъекта ресур-, сов в виде экономической выгоды или сервисного потенциала.
£ Чистые активы/капитал (net assets/equity) представляют собой остаточ-
■
ную долю в активах хозяйствующего субъекта после вычета всех обяза-
i тельств.
'  Чистая прибыль/убыток (net surplus/deficit) включает следующие компоненты:
(a) прибыль или убыток в результате обычной деятельности; и
(b) чрезвычайные статьи.
Отчетная дата (reporting date) - дата последнего дня отчетного периода, к > которому относится финансовый отчет.
Валовой доход (revnue) - валовые поступления экономических выгод или сер-
■
висного потенциала за отчетный период, которые ведут к увеличению чис​
тых активов/капитала, не считая роста, обусловленного вкладами собст​
венников.
Значительное влияние (significant influence) - это(в контексте настоящего Стандарта) возможность участвовать в принятии решений в отношении финансовой и операционной политики инвестируемого объекта, не осуществ​ляя контроля над такой политикой.
Примечание эксперта: Указанные выше определения откорректированы (за исключением термина "справедливая стоимость") при выверке перево​да МСФООС 2 и 6.
Метод учета по фактической стоимости приобретения
7.
Согласно методу учета по фактической стоимости приобретения, инвес​
тор учитывает свои инвестиции в инвестируемый объект по фактической
стоимости приобретения. Инвестор признает валовой доход только в той
степени, в какой он имеет право на получение распределяемой части на​
копленной чистой прибыли объекта инвестиций, возникшей после даты
приобретения его инвестором. Права на доходы или сами доходы, полу​
ченные сверх такой прибыли, рассматриваются как возмещение инвести​
ции и признаются как уменьшение фактической стоимости инвестиции.
Экономическая организация
8.
Термин "экономическая организация" используется в настоящем Стан​
дарте для обозначения в финансовой отчетности группы хозяйствующих
субъектов, включающих контролирующий хозяйствующий субъект и не​
сколько контролируемых хозяйствующих субъектов.
9.
Иногда для обозначения экономической организации используются дру​
гие термины, такие как "административная организация", "финансовая
организация", "консолидированная организация" и "группа".
10.
Экономическая организация может включать хозяйствующие субъекты,
преследующие как социальные, так и коммерческие цели. Например,
правительственное министерство жилищно-коммунального хозяйства
может быть экономической организацией, которая включает как хозяй​
ствующие субъекты, предоставляющие жилье по номинальной цене, так
и хозяйствующие субъекты, которые обеспечивают жилые помещения на
коммерческой основе.
Метод учета по долевому участию
11.
Согласно методу учета по долевому участию, инвестиция первоначально
записывается по фактической стоимости приобретения и его балансовая
стоимость увеличивается или уменьшается отражая признание доли инве​
стора в чистых прибылях или убытках объекта инвестиции после даты при​
обретения. Распределенные доходы, полученные от объекта инвестиции,
уменьшают балансовую стоимость инвестиции. Корректировки балансо​
вой стоимости могут быть также необходимы для учета изменений в про​
порциональной доле участия инвестора в объекте инвестиции, возникаю​
щих в результате изменений в собственном капитале объекта инвестиции,
которые не были включены в отчет о результатах финансовой деятельнос​
ти. К таким изменениям относятся те, которые возникают в результате пе​
реоценки основных средств и инвестиций, в результате курсовых разниц
при пересчете отчетности в иностранной валюте и в результате корректи​
ровки, учитывающей разницы, возникающие при объединении бизнеса.
Будущие экономические выгоды или сервисный потенциал
12.
Активы являются для хозяйствующих субъектов средством достижения
своих целей. Активы, которые используются для производства товаров и
оказания услуг в соответствии с целями хозяйствующего субъекта, однако
непосредственно не обеспечивают чистые поступления денежных средств,
часто обозначают термином "сервисный потенциал". Активы, которые ис​
пользуются для обеспечения чистых денежных поступлений, часто обозна​
чают как "будущие экономические выгоды". Для общего обозначения всех
целей, на которые могут быть направлены активы, в настоящем Стандарте
используется термин "будущие экономические выгоды или сервисный по​
тенциал", описывающий важную характеристику активов.
Общественные Коммерческие Предприятия
13.
Общественные Коммерческие Предприятия (ОКП) включают торговые
предприятия, такие как предприятия коммунальной сферы, и финансовые

предприятия, такие как финансовые учреждения. ОКП по существу не от​личаются от хозяйствующих субъектов, занимающихся аналогичной дея​тельностью в частном секторе. ОКП обычно функционируют в целях по-< лучения прибыли, хотя некоторые из них могут иметь определенные обще​ственные обязательства, в соответствии с которыми они должны предо​ставлять отдельным лицам и организациям в сообществе товары и услуги либо бесплатно, либо по значительно более низкой цене. Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 6 "Сводная финансовая отчетность и учет контролируемых хозяйствующих субъектов"содержит рекомендацию в отношении определения того, осу​ществляется ли контроль в целях составления финансовой отчетности, и нужно ли его учитывать при определении, находится ли ОКП под контро​лем другого хозяйствующего субъекта общественного сектора.
Чистые активы/капитал
14. Термин "чистые активы/капитал" используется в настоящем Стандарте для обозначения измеренного остатка в отчете о финансовом положении (ак​тивы минус обязательства). Чистые активы/капитал могут быть положи​тельными или отрицательными. Вместо термина "чистые активы/капитал" могут быть использованы и другие, при условии, что их значения понятны.
Значительное влияние
5. Наличие или отсутствие значительного влияния инвестора на объект ин​вестиций является предметом субъективного суждения, основанного на анализе характера отношений между инвестором и объектом инвестиций и на определении понятия "значительное влияние"., приведенном в на​стоящем Стандарте. Настоящий Стандарт применим только к тем ассо​циированным хозяйствующим субъектам, в которых хозяйствующий субъект имеет долю собственности.
16.
Наличие значительного влияния со стороны инвестора обычно под​
тверждается одним или несколькими из перечисленных ниже способов:
(a) представительство в совете директоров или аналогичном органе управ​
ления объекта инвестиции;
(b) участие в процессе выработки политики;
(с ) значительные операции между инвестором и объектом инвестиций;
(d) обмен управленческим персоналом; или
(e) предоставление важной технической информации.
17.
Если инвестор имеет долю собственности в виде акций и владеет прямо
или косвенно через контролируемые хозяйствующие субъекты 20 % или
более голосов в объекте инвестиций, то данное обстоятельство позволя-
ет предположить, что инвестор имеет значительное влияние, если только нельзя четко показать, что это не так. И напротив, если инвестор владеет прямо или косвенно через контролируемые хозяйствующие субъекты ме​нее чем 20 % голосов в объекте инвестиций, то данное обстоятельство позволяет предположить, что инвестор не имеет значительного влияния, если только такое влияние не будет ясно показано. Значительная или большая доля собственности, принадлежащая другому инвестору, не обя​зательно является препятствием для обладания инвестором значительно​го влияния. СВОДНАЯ ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ
18. Инвестиция в ассоциированный хозяйствующий субъект должна отра​
жаться в сводной финансовой отчетности с использованием метода учета
по долевому участию, за исключением случаев, когда инвестиция приобре​
тается и содержится исключительно с целью ее последующей продажи в
ближайшем будущем; в этом случае она должна учитываться по методу
фактической стоимости приобретения;
19. Признание валового дохода на основе полученных распределений может
не соответствовать размерам валового дохода, заработанного инвестором
на инвестиции в ассоциированный хозяйствующий субъект, потому что
распределенные доходы могут быть мало связаны с результатами деятель​
ности ассоциированного хозяйствующего субъекта. В частности, в том
случае, если ассоциированный хозяйствующий субъект не имеет целью
извлечение прибыли, инвестиционная деятельность определяется таки​
ми показателями, как стоимость выпущенной продукции и общий объем
оказанных услуг.  Поскольку инвестор оказывает значительное влияние
на ассоциированный хозяйствующий субъект, он несет определенную
долю ответственности за результаты деятельности ассоциированного хо​
зяйствующего субъекта, и следовательно, за рентабельность своей инве​
стиции.  Инвестор отчитывается за такое руководство, расширяя рамки
своей сводной финансовой отчетности с тем, чтобы включить в нее свою
долю чистой прибыли или убытка в чистой прибыли или убытке такого
ассоциированного хозяйствующего субъекта, и, таким образом, дать ана​
лиз прибылей и инвестиции, который позволяет рассчитать более реаль​
ные коэффициенты. В результате этого, применение метода учета по до​
левому участию обеспечивает более подробную информацию о чистых
активах/капитале и чистой прибыли или убытке инвестора.
20. Инвестиция в ассоциированный хозяйствующий субъект учитывается с
помощью метода учета по фактической стоимости приобретения, если
хозяйствующий субъект действует в условиях строгих долгосрочных ог​
раничений, которые значительно уменьшают его возможности по пере-

воду средств инвестору или предоставлению ему или по его поручению других нефинансовых выгод. Инвестиции в ассоциированные хозяйст​вующие субъекты также учитываются с использованием этого метода, когда инвестиция приобретается и содержится исключительно с целью продажи в ближайшем будущем.
21. Инвестор должен прекратить использование метода учета по долевому участию с даты, когда:
(a) он перестает оказывать значительное влияние на ассоциированный хо​
зяйствующий субъект, но сохраняет частично или полностью свои инве​
стиции; или
(b) использование метода учета по долевому участию больше неприемлемо,
потому что ассоциированный хозяйствующий субъект действует в усло​
виях строгих долгосрочных ограничений, которые значительно снижают
его возможности по переводу средств инвестору или предоставлению ему
или по его поручению других нефинансовых выгод.
Балансовая стоимость инвестиции на эту дату должна в дальнейшем рас​сматриваться как фактическая стоимость.
22.
Хозяйствующий субъект обязан приостановить применение метода доле​
вого участия в том случае, если строгие долгосрочные ограничения могут
воспрепятствовать или в значительной мере препятствуют объекту инве​
стиций осуществлять перевод средств или приносить другие нефинансо​
вые выгоды инвестору. В том случае, если ассоциированный хозяйствую​
щий субъект не ставит целью достижение прибыли (например, ведомст​
во социальной защиты), ассоциированный хозяйствующий субъект, воз​
можно,  будет не в состоянии осуществлять трансферты денежных
средств инвестору, но тем не менее он сможет оказывать услуги бенефи-
циариям в соответствии с целями инвестора.
ОТДЕЛЬНЫЕ ФОРМЫ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ИНВЕСТОРА
23.
Инвестиция в ассоциированный хозяйствующий субъект, включенная в
отдельные формы финансовой отчетности инвестора, который составля​
ет сводную финансовую отчетность должна либо:
(a) учитываться по методу долевого участия или по методу фактической
стоимости приобретения, в зависимости от того, какой из них исполь​
зуется для ассоциированного хозяйствующего субъекта в сводной фи​
нансовой отчетности инвестора; или
(b) учитываться как инвестиция;
24.
Указания по учету инвестиций можно найти в международных и/или на​
циональных стандартах финансовой отчетности.
25. Подготовка сводной финансовой отчетности сама по себе не означает
для инвестора необходимости составлять отдельную форму финансовой
отчетности.
26. Инвестиция в ассоциированный хозяйствующий субъект, включенная в фи​
нансовую отчетность инвестора, который не составляет сводную финан​
совую отчетность должна:
(a) учитываться по методу долевого участия или по методу фактических
затрат, в зависимости от того, какой из них использовался бы для ассо-
' циированного хозяйствующего субъекта в сводной финансовой отчетнос​
ти инвестора в случае составления такой отчетности; или
(b) учитываться как инвестиция;
27. Указания по учету инвестиций можно найти в международных и/или на​
циональных стандартах финансовой отчетности.
28. Инвестор, имеющий инвестиции в ассоциированные хозяйствующие
субъекты, может и не составлять сводную финансовую отчетность, по​
скольку он не имеет контролируемых хозяйствующих субъектов.  Целе​
сообразно, чтобы такой инвестор представлял такую же информацию о
своих инвестициях в ассоциированные хозяйствующие субъекты, как и
те хозяйствующие субъекты, которые составляют сводную финансовую
отчетность.
ПРИМЕНЕНИЕ МЕТОДА УЧЕТА ПО ДОЛЕВОМУ УЧАСТИЮ
29.
Многие процедуры, пригодные для применения метода учета по долево​
му  участию,   аналогичны   процедурам  сведения,  установленным   в
МСФООС 6. Более того, общие концепции, лежащие в основе процедур
сведения, используемых при приобретении контролируемого хозяйству​
ющего субъекта, применяются при приобретении инвестиции в ассоци​
ированный хозяйствующий субъект.
30. В том случае, если ассоциированный хозяйствующий субъект учитывается
с использованием метода учета по долевому участию, нереализованные при​
были и убытки, возникшие в результате всех сделок между инвестором (или
его консолидированными контролируемыми хозяйствующими субъектами)
и ассоциированными хозяйствующими субъектами, должны быть исключе​
ны в той мере, в какой инвестор имеет долю собственности в ассоцииро​
ванном хозяйствующем субъекте. Нереализованные убытки не должны ис​
ключаться в той мере, в какой сделки показывают обесценение переданных
активов.
31. Инвестиция в ассоциированный хозяйствующий субъект учитывается
согласно методу учета по долевому участию, начиная с даты, с которой

она подпадает под определение ассоциированного хозяйствующего субъ​екта. Указания об учете любой разницы (положительной или отрицатель​ной) между стоимостью приобретения и долей инвестора в справедливой . стоимости чистых идентифицируемых активов ассоциированного хозяй​ствующего субъекта содержатся в Международном стандарте финансо​вой отчетности 22 "Объединение компаний". Соответствующие корректи​ровки доли инвестора в прибылях и убытках после приобретения произ​водятся с целью учета:
(a) списания подлежащих амортизации активов на основании их справед​
ливой стоимости; и
(b) амортизации разницы между инвестиционными затратами и долей ин​
вестора в справедливой стоимости чистых идентифицируемых активов.
32. Для применения метода учета по долевому участию инвестор использует
самую последнюю из имеющихся финансовых отчетностей ассоцииро​
ванного хозяйствующего субъекта; обычно они составляются на ту же да​
ту, что и финансовая отчетность инвестора. Когда даты составления от​
четности инвестором и ассоциированным хозяйствующим субъектом
различаются, последний часто составляет специально для инвестора от​
четность на ту же дату, что и отчетность инвестора. Если это представля​
ется невыполнимым, можно использовать финансовые отчетности, со​
ставленные на различные даты. Принцип последовательности диктует,
чтобы продолжительность отчетных периодов и любая разница в датах
составления отчетности оставались неизменными из периода в период.
33. Когда используются финансовые отчетности на разные даты, произво​
дятся корректировки для учета воздействия любых существенных собы​
тий или операций между инвестором и ассоциированным хозяйствую​
щим субъектом, которые произошли в период между датой составления
финансовой отчетности ассоциированным хозяйствующим субъектом и
датой составления финансовой отчетности инвестором.
34. Финансовая отчетность инвестора обычно составляется на основе еди​
ной учетной политики для схожих операций и событий, произошедших в
аналогичных условиях. Во многих случаях, если ассоциированный хо​
зяйствующий субъект использует учетную политику, отличную от приня​
той инвестором для схожих операций и событий, произошедших в анало​
гичных условиях, финансовая отчетность ассоциированного хозяйству​
ющего субъекта корректируется соответствующим образом при исполь​
зовании инвестором метода учета по долевому участию. Если рассчитать
подобные корректировки практически невозможно, то этот факт обычно
раскрывается.
35. Если ассоциированный хозяйствующий субъект имеет в обращении ку​
мулятивные привилегированные акции, принадлежащие третьим лицам,
инвестор рассчитывает свою долю чистых прибылей и убытков после вы​
полнения корректировки, учитывающей дивиденды по привилегирован​
ным акциям, независимо от того, были ли они объявлены или нет.
36. Если при использовании метода учета по долевому участию доля инвес​
тора в убытках ассоциированного хозяйствующего субъекта равна или
превышает балансовую стоимость инвестиции, то инвестор обычно пре​
кращает включать в отчетность свою долю будущих убытков.  Инвести​
ция показывается в отчете равной нулю.  Дополнительные убытки по​
крываются в той степени, в какой инвестор принял на себя обязательст​
ва или произвел выплаты по поручению ассоциированного хозяйствую​
щего субъекта для погашения обязательств последнего, гарантированных
инвестором, или оговоренных каким-либо другим образом. Если впос​
ледствии ассоциированный хозяйствующий субъект показывает в своих
отчетах прибыли, инвестор возобновляет отражение своей доли этих
прибылей только после того, как его доля в прибылях будет равна доле
непризнанного чистого убытка.
Убытки от обесценения
37.
Если существуют признаки возможного обесценения инвестиции в ассо​
циированный хозяйствующий субъект, хозяйствующий субъект должен
ориентироваться на соответствующие международные и/или националь​
ные стандарты учета таких обесценившихся активов.
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ
38.
Налоги на прибыль, возникающие в результате инвестиций в ассоцииро​
ванные хозяйствующие субъекты, учитываются в соответствии с указа​
ниями, содержащимися в Международном стандарте финансовой отчет​
ности МСФО 12 "Налоги на прибыль".
УСЛОВНЫЕ ФАКТЫ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
39.
Согласно соответствующим стандартам, касающимся резервов, услов​
ных обязательств и условных активов, инвестор раскрывает:
(a) свою долю в условных обязательствах ассоциированного хозяйствую​
щего субъекта, по которой он также несет условные обязательства;
(b) те условные обязательства, которые возникают в результате того, что
инвестор несет солидарную ответственность по всем обязательствам
ассоциированного хозяйствующего субъекта.
(c) свою долю в условных активах ассоциированного хозяйствующего,
субъекта
■

РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
1
40.
Раскрытию подлежит следующая информация:
(a) соответствующий перечень и описание важных ассоциированных хозяй​
ствующих субъектов, включая долю в капитале и долю в общем количест​
ве акций, имеющих право голоса, если эти две величины различаются; и
(b) методы, используемые для учета таких инвестиций.
41. Инвестиции в ассоциированные хозяйствующие субъекты, учтенные с по​
мощью метода учета по долевому участию, должны классифицироваться
как долгосрочные активы и раскрываться как отдельная статья в отчете
о финансовом положении. Доля инвестора в чистых прибылях или убытках
от таких инвестиций должна раскрываться как отдельная статья в отче​
те о результатах финансовой деятельности. Доля инвестора в любых чрез​
вычайных статьях или статьях предыдущего периода также должна рас​
крываться отдельно.
42. Международный стандарт финансовой отчетности для общественного
сектора МСФООС 1 "Представление финансовой отчетности"также тре​
бует представления в основной части отчета о результатах финансовой
деятельности доли чистых прибылей или убытков ассоциированных хо​
зяйствующих субъектов, учитываемых с использованием метода долево​
го участия.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
43. Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для обще​
ственного сектора вступает в силу для годовой финансовой отчетности,
охватывающей периоды, начинающиеся с 1 июля 2001 года или после этой
даты. Более раннее применение приветствуется.
44. В том случае если хозяйствующий субъект принимает в качестве базово​
го учет по методу начисления в том виде, как он определен Международ​
ным стандартом финансовой отчетности для общественного сектора, в
целях подготовки финансовой отчетности после указанной в п.43 даты
вступления в силу, настоящий Стандарт применим к годовой финансо​
вой отчетности хозяйствующего субъекта, охватывающей периоды начи​
ная с даты принятия метода учета или после указанной даты.
СРАВНЕНИЕ С МСФО 28
Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сек​тора МСФООС 7 "Учет инвестиций в ассоциированные хозяйствующие субъ​екты" разработан преимущественно на основе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 28 "Учет инвестиций в ассоциированные ком​пании". Основные различия между МСФООС 7 и МСФО 28 состоят в следу​ющем:
· В МСФООС 7 был включен комментарий, дополнительный к тому, кото​
рый имеется в МСФО 28, для того, чтобы разъяснить применимость стан​
дартов для учета в хозяйствующих субъектах общественного сектора.
· МСФООС 7 применим ко всем инвестициям в ассоциированные хозяйст​
вующие субъекты, в том случае, если инвестор имеет долю собственности
в ассоциированном хозяйствующем субъекте в виде акционерного капи​
тала или другого официально установленного элемента структуры капита​
ла. МСФО 28 не содержит аналогичных требований относительно доли
собственности. Однако учет по долевому участию вряд ли может быть
применен, если ассоциированный хозяйствующий субъект не имеет офи​
циально установленных или других надежно рассчитываемых элементов
структуры капитала.
· В МСФООС 7 используется в некоторых случаях отличная от МСФО 28
терминология. Наиболее важными примерами являются такие использо​
ванные в МСФООС 7 термины, как "хозяйствующий субъект", "валовой
доход", "отчет о результатах финансовой деятельности", "отчет о финансо​
вом положении" и "чистые активы/капитал". Эквивалентными термина​
ми в МСФО 28 являются "предприятие", "доход", "отчет о доходах", "бух​
галтерский баланс" и "капитал".
· МСФООС 7 содержит отличный от МСФО 28 перечень определений тех​
нических терминов (параграф 6).

· Аналогично МСФО 28 настоящий Стандарт допускает отнесение инвес​
тиции в ассоциированный хозяйствующий субъект, которая включается в
отдельный финансовый отчет инвестора, публикующего сводный финан​
совый отчет, к издержкам или ее учет по методу долевого участия. Между​
народный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора
МСФО 28 также допускает учет таких инвестиций в ассоциированные хо​
зяйствующие субъекты в качестве финансовых активов, имеющихся в на​
личии для продажи, как это указано в Международном стандарте финан​
совой отчетности МСФО 39 "Финансовые инструменты: признание и оцен​
ка". В отличие от него, настоящий Стандарт допускает учет таких инвес​
тиций таким же образом, как и других инвестиций, показываемых в фи​
нансовой отчетности инвестора.
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'Далее "хозяйствующий субъект" {прим. перев.)
МЕЖДУНАРОДНЫЙ СТАНДАРТ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ В ОБ​ЩЕСТВЕННОМ СЕКТОРЕ МСФООС 8
ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ОБ УЧАСТИИ В СОВМЕСТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Основополагающие параграфы Стандарта, которые набраны жирным курси​вом, должны пониматься в контексте разъясняющих параграфов в настоящем Стандарте, которые набраны обычным шрифтом, и в контексте "Предисловия к Международным стандартам финансовой отчетности для государственного сектора". Международные стандарты финансовой отчетности для общест​венного сектора не предназначены для применения к несущественным статьям.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Субъект, который готовит и представляет финансовую отчетность по ме​тоду начисления, должен применять настоящий Стандарт для учета долей участия в совместной деятельности и отчетности по активам, обязатель​ствам, доходам и расходам совместной деятельности в финансовой отчет​ности участников совместной деятельности и инвесторов, независимо от структур или форм, в которых осуществляется совместная деятельность.
2. Настоящий Стандарт является руководящим документом для учета доли в
совместной деятельности.
3. Настоящий Стандарт применим ко всем субъектам общественного секто​
ра, кроме Государственных и муниципальных Коммерческих Предприятий.
4. Государственные и муниципальные Коммерческие Предприятия (ГМКП)
должны соблюдать Международные стандарты финансовой отчетности
(МСФО), разработанные Комитетом по международным стандартам отчет​
ности. Директива № 1 Комитета по проблемам государственного сектора
"Финансовая отчетность Государственных Коммерческих Предприятий"^ука​
зывает, что МСФО относятся ко всем коммерческим предприятиям, неза​
висимо от того, находятся ли они в частном или государственном секторе.
Соответственно Директива № 1 рекомендует ГКП представлять финансо​
вую отчетность , которая отвечает во всех существенных аспектах, МСФО.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
5. Следующие термины используются в настоящем Стандарте в приведен​ном ниже значении:
Метод начисления (accrual basis) означает такой метод бухгалтерского учета, при котором операции и другие события признаются тогда, когда они произошли (а не по мере поступления или выплаты денежных средств или их эквивалентов). Следовательно, операции и события регистрируются в учет-

ных регистрах и представляются в финансовой отчетности тех периодов, к которым они относятся. Элементами отчетности, признаваемыми при данном методе начисления, являются активы, обязательства, чистые ак​тивы/капитал, доходы и расходы.
Активы (assets) это ресурсы, контролируемые субъектом в результате про​шлых событий и от которых ожидается в будущем поступление субъекту экономических выгод или сервисного потенциала.
Ассоциированный хозяйствующий субъект (associate) - это хозяйствующий субъект, в котором инвестор имеет значительное влияние и который не яв​ляется ни контролируемым хозяйствующим субъектом, ни совместной дея​тельностью, в которой участвует инвестор.
Денежные средства (cash) включают наличные деньги и вклады до востре​бования.
Потоки денежных средств (cash flows) - это приток и отток наличных де​нежных средств и их эквивалентов.
Сводная финансовая отчетность (consolidated financial statements) - это фи​нансовая отчетность экономической группы, представленная как отчет​ность отдельного субъекта.
Вложения владельцев (contributions from owner) означают будущие экономиче​ские выгоды или сервисный потенциал, которые были предоставлены субъек​ту сторонами, внешними по отношению к нему, кроме тех, которые привели к обязательствам хозяйствующего субъекта и которые образуют финансо​вую долю в чистых активах/капитале хозяйствующего субъекта, которая:
(а) дает право как на распределение будущих экономических выгод или сер​висного потенциала субъектом на протяжении его существования по ус-•\    мотрению владельцев или их представителей, так и на распределение лю-■Л   бого превышения активов над обязательствами в случае прекращения субъекта; и/или
(в) может быть продана, обменена, передана или выкуплена.
Контроль (control) это возможность управлять финансовой и хозяйственной политикой субъекта с тем, чтобы получать выгоды от его деятельности.
Контролируемый субъект (controlled entity) - субъект, находящийся под кон​тролем другого субъекта (называемого контролирующим субъектом).
Контролирующий субъект (controlling entity) - субъект, который осуществ​ляет контроль на одним или более субъектами.
Распределения между владельцами (distributions to owners) означает будущие экономические выгоды или потенциальные услуги, распределенные субъектом
между всеми или частью его владельцев, либо в виде прибыли на инвестиро​ванный капитал, либо в виде возврата инвестированного капитала.
Экономическая группа (economic entity) представляет собой группу субъек​тов, включающих контролирующий субъект и один или более контролируе​мых субъектов.
Метод учета по долевому участию (согласно настоящему Стандарту) -ме​тод бухгалтерского учета и отчетности, в соответствии с которым доля в совместно контролируемом субъекте первоначально учитывается по фак​тическим затратам на приобретение, а затем корректируется на произо​шедшее после приобретения изменение доли участника совместной деятель​ности в чистых активах/капитале совместно контролируемого субъекта). Отчет о результатах финансовой деятельности отражает долю участни​ка совместной деятельности в результатах деятельности совместно кон​тролируемого субъекта.
Расходы (expences) представляют собой сокращение экономических выгод или потенциальных услуг за отчетный период в виде оттока или использова​ния активов или возникновения обязательств, которые ведут к сокращению чистых активов/капитала, кроме тех, которые подлежат распределению среди владельцев.
Государственное или Мунииипальное Коммерческое Предприятие (Government Business Enterprise) представляет собой хозяйствующий субъект, обладающий всеми следующими характеристиками:
(a) имеет право заключать контракты от своего собственного имени;
(b) облечено финансовыми и операционными полномочиями для ведения биз​
неса;
(c) продает товары и оказывает услуги в процессе своей коммерческой дея​
тельности другим хозяйствующим субъектам с прибылью или на основе
полного возмещения издержек;
(d) не опирается на постоянное государственное финансирование, являясь
непрерывно действующим предприятием (кроме закупок продукции у не​
зависимых от него субъектов); и
(e) контролируется хозяйствующим субъектом государственного сектора.
Инвестор в совместную деятельность - сторона в совместной деятельнос​ти, которая не участвует в совместном контроле над этой совместной де​ятельностью.
Совместный контроль - договорное согласованное распределение контроля над экономической деятельностью.

Совместная деятельность2 (joint venture) - договорное соглашение, по кото​рому две или более сторон обязаны осуществлять деятельность, находящу​юся под совместным управлением.
Обязательства (liabilities) представляют собой обязательства субъекта, являющиеся следствием прошлых событий, погашение которых, как ожида​ется, приведет к оттоку из хозяйствующего субъекта ресурсов в виде эконо​мической выгоды или сервисного потенциала
Чистые активы/капитал (net assets/equity) представляют собой остаточ​ную долю в активах/капитале хозяйствующего субъекта после вычета всех обязательств.
Пропорциональное сведение - метод учета и отчетности, согласно которо​му доля участника совместной деятельности в активах, обязательствах, валовых доходах и расходах совместно контролируемого хозяйствующего субъекта комбинируется построчно с аналогичными статьями в финансо​вых отчетах участника совместной деятельности, либо показывается от​дельными строками по статьям в его финансовых отчетах.
Валовой доход (revenue) - валовой приток экономических выгод или сервисно​го потенциала за время отчетного периода, когда этот приток ведет к уве​личению чистых активов/капитала, помимо роста, обусловленного вклада​ми собственников.
Значительное влияние (согласно настоящему Стандарту) - это возмож​ность участвовать в принятии решений по финансовой и операционной поли​тики хозяйствующего субъекта, но не контролировать, или совместно кон​тролировать такую политику.
Участник совместной деятельности - сторона в совместной деятельности, осуществляющая совместный контроль над этой деятельностью.
Договорное соглашение
6. Наличие договорного соглашения отличает доли участия, которые подразуме​вают совместный контроль, от инвестиций в ассоциированные субъекты, при которых инвестор имеет значительное влияние (см. Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 7 "Отчет об ин​вестициях в ассоциированных хозяйствующих субъектах"). Согласно настоя​щему Стандарту соглашение включает все договорные соглашения между уча​стниками совместной деятельности. То есть, по сути, соглашение предоставля​ет сторонам такие же права и обязательства по нему, как если бы оно имело форму контракта. Например, два правительственных министерства могут офи​циально договориться о ведении совместной деятельности, однако соглашение может не быть законным контрактом, так как, в данной стране, отдельные ми-
'Далее "хозяйствующий су&ьекг" (прим. перев.)
нистерства могут и не быть по закону хозяйствующими субъектами, имеющи​ми право заключать контракты. Виды деятельности, которые не оформлены договорным соглашением об установлении совместного контроля, не являют​ся совместной деятельностью с точки зрения настоящего Стандарта.
7.
Соглашение может быть зафиксировано рядом способов, например заклю​
чением контракта между участниками совместной деятельности или прото​
колами обсуждений с их участием. В некоторых случаях соглашение оформ​
ляется в виде законодательных актов, уставов или подзаконных актов о сов​
местной деятельности. Какой бы ни была его форма, договорное соглашение
обычно оформляется в письменной форме и касается следующих вопросов:
(а) деятельность, продолжительность и обязательства по отчетности о сов​местной деятельности;
(в) назначение совета директоров или эквивалентного органа управления совместной деятельностью и право голоса участников совместной дея​тельности;
(c) взносы участников совместной деятельности в капитал; и
(d) разделение между участниками совместной деятельности результатов,
валового дохода, расходов, прибылей или убытков или денежных пото​
ков совместной деятельности.
8. Соглашение устанавливает совместный контроль над совместной деятель​
ностью. Данное требование обеспечивает такое положение, при котором
ни один из участников не имеет возможности в одностороннем порядке
контролировать эту деятельность. Соглашение определяет решения в об​
ластях, играющих важную роль в достижении целей совместной деятель​
ности, которые требуют согласия всех участников и те решения, принятие
которых возможно определенным большинством участников.
9. Договорное соглашение может определить одного из участников в качестве
оператора или управляющего совместной деятельностью. Оператор не обла​
дает контролем над совместной деятельностью, а действует в рамках финан​
совой и операционной политики, согласованной участниками в соответствии
с договорным соглашением и делегированной оператору. Если оператор обла​
дает полномочиями по управлению финансовой и операционной политикой
совместной деятельности, то он контролирует эту деятельность и она являет​
ся контролируемым субъектом оператора, а не совместной деятельностью.
Экономическая группа
10.
Термин "экономическая группа" используется в настоящем Стандарте
для обозначения в финансовой отчетности группы субъектов, включаю​
щих контролирующий субъект и несколько контролируемых субъектов.

11.
Иногда для обозначения экономической организации используются дру​
гие термины, такие как "административная группа", "финансовая груп​
па", "консолидированная группа" и "группа".
12.
Экономическая группа может включать субъекты, преследующие как со​
циальные, так и коммерческие цели. Например, правительственное ми​
нистерство жилищно-коммунального хозяйства может быть экономиче​
ской организацией, которая включает как субъекты, предоставляющие
жилье по номинальной цене, так и субъекты, которые обеспечивают жи​
лые помещения на коммерческой основе.
Формы совместной деятельности
13. Многие субъекты, входящие в общественный сектор, учреждают совмест​
ную деятельность для осуществления различных видов деятельности. Ха​
рактер этой деятельности простирается от коммерческой деятельности до
обеспечения бесплатными услугами. Порядок функционирования совме​
стной деятельности устанавливается контрактом или другим договорным
соглашением и обычно определяет первоначальный взнос каждого участ​
ника совместной деятельности и долю дохода или других выгод (если та​
ковые имеются) и расходы каждого участника совместной деятельности.
14. Совместная деятельность может иметь различные формы и структуры.
Настоящий Стандарт определяет три наиболее распространенных типа -
совместно контролируемые операции, совместно контролируемые акти​
вы и совместно контролируемые субъекты - которые обычно описывают​
ся и определяются термином "совместные предприятия". Следующие ха​
рактеристики присущи всем видам совместной деятельности:
(а) два или более участника совместной деятельности связаны договор​ным соглашением; и
(в) договорное соглашение устанавливает совместный контроль. Будущие экономические выгоды или сервисный потенциал
15.
Активы являются для субъектов средством достижения своих целей. Ак​
тивы, которые используются для производства товаров и оказания услуг
в соответствии с целями субъекта, однако непосредственно не обеспечи​
вающие чистых поступлений денежных средств, часто обозначают как
"сервисный потенциал". Активы, которые используются для обеспечения
чистых денежных поступлений, часто обозначают как "будущие эконо​
мические выгоды". Для общего обозначения всех целей, на которые мо​
гут быть направлены активы, в настоящем Стандарте используется тер​
мин "будущие экономические выгоды или сервисный потенциал", опи​
сывающий важную характеристику активов.
Государственные и муниципальные коммерческие предприятия    *
16.
Государственные   и   муниципальные   Коммерческие   Предприятия
(ГМКП) включают как торговые предприятия такие как, предприятия
инфраструктуры, так и финансовые предприятия, такие как финансовые
институты. ГМКП по существу не отличаются от субъектов, занимаю​
щихся аналогичной деятельностью в частном секторе. ГМКП обычно
функционируют в целях получения прибыли, хотя некоторые из них мо​
гут иметь определенные общественные обязательства, в соответствии с
которыми они должны предоставлять отдельным лицам и организациям
товары и услуги либо бесплатно, либо по значительно более низкой цене.
В Международном стандарте финансовой отчетности для общественного
сектора (МСФООС 6) "Сводный финансовый отчет и финансовый отчет
о результатах финансовой деятельности для контролируемых хозяйству​
ющих субъектов" содержатся рекомендации в отношении определения
того, является ли контроль, подлежащим отражению в финансовой от​
четности, и нужно ли его учитывать при декларировании, находится ли
ГМКП под контролем другого субъекта общественного сектора.
Чистые активы/капитал
17.
Термин "чистые активы/капитал" используется в настоящем Стандарте
для обозначения измеренного остатка в отчете о финансовом положении
(активы минус обязательства). Чистые активы/капитал могут быть поло​
жительными или отрицательными. Вместо термина "чистые активы/ка​
питал" могут быть использованы и другие, при условии, что их значения
понятно.
СОВМЕСТНО КОНТРОЛИРУЕМЫЕ ОПЕРАЦИИ
18.
Функционирование некоторых видов совместной деятельности предпо​
лагает использование активов и прочих ресурсов участников, нежели уч​
реждение корпорации, товарищества или другого хозяйствующего субъ​
екта, или финансовой структуры, отдельной от самих участников. Каж​
дый участник использует свои собственные основные средства и создает
свои собственные запасы. Он также несет свои собственные расходы и
обязательства, а также привлекает для себя собственное финансирова​
ние, которое представляют собой его собственные обязательства. Функ​
ционирование совместной деятельности может обеспечиваться наемны​
ми работниками участника параллельно аналогичной деятельности его
самого. Соглашением об учреждении совместной деятельности обычно
предусматривается механизм, с помощью которого валовой доход от про​
даж или поставок совместного продукта или совместного оказания услуг
и любые расходы, понесенные совместно, делятся между участниками.

^Примером совместно контролируемой деятельности является случай,
••« когда два или более участников объединяют свои операции, ресурсы и , опыт для того, чтобы совместно произвести, осуществить маркетинг и s!, продать какой-либо конкретный продукт, например, самолет. Каждый u участник совместной деятельности осуществляет свою часть производст-э венного процесса. Каждый участник совместной деятельности несет
,|, свои затраты и получает свою долю валового дохода от продажи самоле-э та, эта доля определяется в соответствии с договорным соглашением. Другой пример. Два хозяйствующих субъекта объединили свою деятель​ность, ресурсы и опыт для совместного оказания услуг, таких как уход за J престарелыми, причем в соответствии с соглашением местное прави-' тельство предлагает уход на дому, а местная больница - медицинское об​служивание. Каждый участник совместной деятельности несет свои соб-9 ственные издержки и получает долю доходов, образуемых из платы паци-
''"' ентов и правительственных грантов. Эта доля определяется в соответст-" вии с соглашением.
20f В отношении доли своего участия в совместно контролируемых операциях .-,- участник совместной деятельности должен признавать в своих отдельных , формах финансовой отчетности и впоследствии в сводной финансовой от-.' четности:
(a) контролируемые им активы и отнесенные на его счет обязательства; и
(b) понесенные расходы и свою долю в валовых доходах, которую он получает
в результате продаж или предоставления товаров или услуг в процессе
совместной деятельности.
21. В силу того, что активы, обязательства, валовой доход (если таковой име​
ется) и расходы уже признаны в отдельных формах финансовой отчетно​
сти участника совместной деятельности, и впоследствии в его сводной
финансовой отчетности, данные статьи не требуют корректировок или
других процедур сведения.
22. Для самой совместной деятельности отдельные учетные записи могут не
требоваться, также может и не составлять финансовая отчетность. Одна​
ко участники совместной деятельности могут составлять управленческие
счета, чтобы оценивать результаты совместной деятельности.
СОВМЕСТНО КОНТРОЛИРУЕМЫЕ АКТИВЫ
23.
Некоторые виды совместной деятельности предполагают наличие совме​
стного контроля и совместного владения участниками совместной дея-
, тельности одним или несколькими активами, внесенными или приобре-
- тенными в интересах совместной деятельности и предназначенными для
достижения её целей. Активы используются для получения выгод для
участников. Каждый участник совместной деятельности может получить долю продукции, произведенную благодаря этим активам, в то же время каждый участник несет согласованную долю возникших расходов.
24. Такие виды совместной деятельности не требуют учреждения корпора​
ции, товарищества или другого хозяйствующего субъекта, или иной фи​
нансовой структуры, отделенной от самих участников совместной дея​
тельности. Каждый участник совместной деятельности контролирует
свою долю будущих экономических выгод и сервисного потенциала че​
рез свою долю в совместно контролируемом активе.
25. Некоторые виды деятельности в общественном секторе осуществляются
с привлечением совместно контролируемых активов. Например, местное
правительство может заключить соглашение с корпорацией, входящей в
частный сектор, о строительстве платной дороги. Дорога обеспечивает
гражданам больше удобств при передвижении между принадлежащим
местному правительству промышленным объектом и его портовыми со​
оружениями. Дорога также обеспечивает прямое сообщение между заво​
дом, принадлежащим частной корпорации, и этим портом. Соглашение
между местными властями и частной корпорацией устанавливает для
каждой стороны долю валовых доходов и расходов, связанных со строи​
тельством такой платной дороги. Соответственно каждый участник сов​
местного предприятия получает экономические выгоды или сервисный
потенциал от совместно контролируемого актива и несет в оговоренной
пропорции издержки по эксплуатации этой дороги. Аналогичным обра​
зом, многие хозяйствующие субъекты в нефтегазодобывающей отрасли,
а также субъекты, добывающие минеральное сырье, используют совмест​
но контролируемые активы; например, ряд нефтяных компаний могут
совместно контролировать и эксплуатировать нефтепровод. Каждый уча​
стник совместного предприятия использует трубопровод для транспор​
тировки своей нефти, за что несет согласованную часть расходов по экс​
плуатации нефтепровода. Другим примером совместно контролируемого
актива является случай, когда два субъекта совместно контролируют
имущество, причем каждый получает часть получаемой арендной платы
и несет часть расходов.
26. В отношении своей доли участия в совместно контролируемых активах
участник совместной деятельности должен признавать в своих отдельных
формах финансовой отчетности, а впоследствии и в сводной отчетности:
(a) свою долю совместно контролируемых активов, классифицированных в
соответствии с характером активов;
(b) любые принятые обязательства;

Ч(с) свою долю любых обязательств принятых совместно с другими участни​ками в отношении совместной деятельности;
(d)
любой валовой доход от продажи или использования своей доли продукции,
,     полученной от совместной деятельности, вместе со своей долей любых
О,    расходов, понесенных в связи с совместной деятельностью; и
(e)
любые расходы, которые он понес в отношении своей доли участия в сов​
местной деятельности.
27.
В отношении своей доли участия в совместно контролируемых активах
каждый участник совместной деятельности включает в свою бухгалтер​
скую отчетность и признает в своих отдельных формах финансовой от​
четности, а впоследствии и в своей сводной финансовой отчетности:
(a) свою долю совместно контролируемых активов, классифицируемых в
соответствии с характером активов, а не как инвестиции. Например,
доля совместно контролируемой дороги классифицируется как основ​
ные средства;
(b) любые обязательства, которые он принял, например, обязательства,
принятые в отношении финансирования своей доли активов;
(c) свою долю любых обязательств, принятых наряду с другими участни​
ками в отношении совместной деятельности;
(d) любой валовой доход от продажи или использования своей доли продук​
ции, полученной от совместной деятельности, вместе со своей долей
любых расходов, понесенных в связи с совместной деятельностью; и
(e) любые расходы, которые он понес в отношении своей доли участия в
совместной деятельности, например, в связи с финансированием доли
участника совместной деятельности в активах, и продажей своей доли
произведенной продукции.
28. В силу того, что активы, обязательства, валовые доходы и расходы уже
признаны в отдельных формах финансовой отчетности участника совме​
стной деятельности, и в последствии в его сводной финансовой отчетно​
сти, данные статьи больше не требуют корректировок или других проце​
дур сведения.
29. Порядок учета совместно контролируемых активов отражает содержание,
экономическое существо и, как правило, юридическую форму совмест​
ной деятельности. В отдельных учетных записях по самой совместной де​
ятельности можно ограничиться учетом расходов, понесенных участника​
ми совместной деятельности совместно, и в конце распределенных между
ними в соответствии с согласованными долями. Финансовая отчетность о
совместной деятельности может и не составляться, хотя участники совме-
стной деятельности могут вести учет для информации руководства с тем, чтобы оценивать эффективность совместной деятельности.
СОВМЕСТНО КОНТРОЛИРУЕМЫЕ СУБЪЕКТЫ
30. Совместно контролируемый субъект - это совместная деятельность, ко​
торая предполагает учреждение корпорации, товарищества или какого-
либо другого субъекта, в котором каждый участник совместной деятель​
ности имеет свою долю участия. Такой субъект функционирует точно так
же, как и другие субъекты, за исключением того, что договор между уча​
стниками совместной деятельности устанавливает совместный контроль
над его деятельностью.
31. Совместно контролируемый - субъект контролирует активы совместной
деятельности, принимает обязательства, несет расходы и получает вало​
вой доход. Он может от своего имени заключать договоры и изыскивать
финансовые средства в интересах совместной деятельности.  Каждый
участник совместной деятельности имеет право на часть результатов дея​
тельности совместно контролируемого - субъекта, хотя в некоторых кон​
тролируемых субъектах предполагается также раздел продукции, полу​
ченной от совместной деятельности.
32. Обычным примером совместно контролируемого субъекта является слу​
чай, когда два субъекта объединяют свою деятельность в конкретной об​
ласти оказания услуг путем передачи соответствующих активов и обяза​
тельств в совместно контролируемый субъект. Другим примером являет​
ся ситуация, когда субъект начинает дело в другой стране в сотрудниче​
стве с правительством или каким-либо ведомством той страны, путем уч​
реждения отдельного субъекта, находящегося под совместным контро​
лем субъекта и правительства или ведомства в этой стране.
33. Многие совместно контролируемые - субъекты по существу аналогич​
ны тем видам совместной деятельности, которые называются совмест​
но контролируемыми операциями или совместно контролируемыми
активами. Например, участники совместной деятельности могут пре​
образовать совместно контролируемый капитал, такой как дорога, в
совместно контролируемый субъект по налоговым или другим причи​
нам. Точно также участники совместной деятельности могут вносить в
совместно контролируемый субъект активы, которые будут эксплуати​
роваться совместно. Некоторые совместно контролируемые операции
также предполагают учреждение совместно контролируемого субъекта
для осуществления конкретных аспектов деятельности, например, раз​
работка, маркетинг, реализация или послепродажное обслуживание
товара.

34.
Совместно контролируемый - субъект ведет свои собственный бухгалтер​
ский учет, составляет и представляет финансовую отчетность точно так
же, как и другие субъекты, согласно соответствующим стандартам фи-
■
нансовой отчетности.
35.
Каждый участник совместной деятельности обычно вкладывает в совме​
стно контролируемый субъект денежные средства или другие ресурсы.
Эти взносы включаются в учетные записи участника совместной дея​
тельности и признаются в его отдельных формах финансовой отчетности
в качестве инвестиции в совместно контролируемый субъект.
СВОДНАЯ ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ УЧАСТНИКА СОВМЕСТНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Основной порядок учета - пропорциональное сведение
36.
В своей сводной отчетности участник совместной деятельности должен
показывать долю своего участия в совместно контролируемом субъекте,
■
используя при этом один из двух форматов отчетности, принятых для про​
порционального сведения.
37.
При представлении в сводной финансовой отчетности доли своего учас​
тия в совместно контролируемом субъекте, важно, чтобы участник сов-
" местной деятельности отразил в большей степени сущность и экономи-
*
ческую справедливость имеющегося соглашения, а не конкретную струк-
-J туру или форму совместной деятельности. В совместно контролируемом
; субъекте участник совместной деятельности контролирует свою долю бу​дущих экономических выгод или сервисного потенциала посредством v своей доли участия в активах и обязательствах субъекта. Эта сущность и ^экономическая справедливость отражаются в сводной финансовой от​четности участника совместной деятельности, когда он представляет ин​формацию о своей доле участия в активах, обязательствах, валовом дохо-
•
де и расходах совместно контролируемого субъекта с помощью одного из
'.двух форматов отчетности для пропорционального сведения, описанных
в параграфах 39.38.
.'Si
3% Применение пропорционального сведения означает, что сводный отчет о финансовом положении участника совместной деятельности включает его долю активов, которые он контролирует совместно, и долю обязательств, " за которые он совместно несет ответственность. Сводный отчет о результа​нтах финансовой деятельности участника совместной деятельности вклю-щ чает его долю валового дохода и расходов совместно контролируемого субъекта. Многие процедуры, пригодные для применения метода пропор​ционального сведения, аналогичны процедурам для сведения инвестиций в контролируемые субъекты, установленные Международным стандартом финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 6.
39. Для осуществления пропорционального сведения могут использоваться
различные форматы отчетности. Участник совместной деятельности может
объединять свою долю каждого из активов, обязательств, валового дохода
или расходов совместно контролируемого субъекта с аналогичными статья​
ми в своей сводной финансовой отчетности построчно. Например, он мо​
жет объединять свою долю запасов совместно контролируемого субъекта с
запасами экономической группы, а свою долю основных средств в совмест​
но контролируемом субъекте с аналогичными статьями экономической
группы. Иначе говоря, участник совместной деятельности может включать
в свою сводную финансовую отчетность отдельные статьи, касающиеся его
доли активов, обязательств, валового дохода и расходов совместно контро​
лируемого субъекта. Например, он может показывать свою долю оборотных
активов в совместно контролируемом субъекте отдельно, как часть оборот​
ных активов экономической группы; он может показывать свою долю ос​
новных средств в совместно контролируемом субъекте отдельно, как часть
основных средств экономической группы. Оба эти формата отчетности
обеспечивают представление одинаковых сумм чистого дохода и расходов;
оба формата приемлемы для целей настоящего Стандарта.
40. Какой бы формат не использовался для обеспечения пропорционального
сведения, нецелесообразно проводить зачет любых активов или обяза​
тельств путем вычета других обязательств или активов, или любого валово​
го дохода или расходов путем вычета других расходов или валового дохода,
если только не существует юридического права на зачет, а зачет представ​
ляет собой ожидание реализации актива или погашения обязательства.
41. Участник совместной деятельности должен прекратить использование
пропорционального сведения с даты утраты совместного контроля над сов​
местно контролируемым субъектом.
42. Участник совместной деятельности прекращает использование пропор​
ционального сведения с даты утраты доли контроля над совместно кон​
тролируемым хозяйствующим субъектом. Это может произойти, напри​
мер, когда участник совместной деятельности продает свою долю учас​
тия, или когда на совместно контролируемый субъект накладываются
внешние ограничения, не позволяющие ему выполнять свои задачи.
Допустимый альтернативный порядок учета - метод учета по долевому участию
43. В своей сводной финансовой отчетности участник совместной деятельно​
сти должен показывать свою долю в совместно контролируемом субъекте
с помощью метода учета по долевому участию.
44. Некоторые участники совместной деятельности представляют свои доли
участия в совместно контролируемых хозяйственных субъектах с помо-

щью метода учета по долевому участию, в соответствии с МСФООС 7. * Использование метода учета по долевому участию поддерживается теми, кто утверждает, что не следует объединять контролируемые статьи с сов​местно контролируемыми статьями, и теми, кто считает, что участники совместной деятельности обладают скорее значительным влиянием, не​жели совместным контролем в совместно контролируемом субъекте. На​стоящий Стандарт не рекомендует использовать метод учета по долевому участию, потому что пропорциональное сведение лучше отражает сущ​ность и экономическую справедливость участия участника совместной деятельности в совместно контролируемом субъекте, то есть контроль над долей участника совместной деятельности в будущих экономических выгодах или сервисном потенциале. Тем не менее настоящий Стандарт разрешает использование метода учета по долевому участию, в качестве допустимого альтернативного порядка учета при представлении инфор​мации о долях участия в совместно контролируемых субъектах.
45.
Участник совместной деятельности должен прекратить использование
метода учета по долевому участию с даты утраты совместного контроля
или существенного влияния в совместно контролируемом субъекте.
Исключения из основного и допустимого альтернативного порядка учета
46.
Следующие доли участия должны учитываться в качестве инвестиций:
(a) доля участия в совместно контролируемом субъекте, которая приобре​
тается и сохраняется исключительно с целью последующей продажи в
ближайшем будущем; и
(b) доля участия в совместно контролируемом субъекте, который функцио​
нирует в условиях строгих долгосрочных ограничений, существенно сни​
жающих его возможности по переводу средств или предоставлению дру​
гих нефинансовых выгод участнику совместной деятельности.
47. Указания относительно финансовой отчетности по инвестициям можно
найти в международных и/или национальных стандартах по финансовой
отчетности.
48. Использование либо метода пропорционального сведения, либо метода
учета по долевому участию не пригодно в том случае, когда доля участия
в совместно контролируемом субъекте приобретается и сохраняется ис​
ключительно с целью последующей продажи в ближайшем будущем. Эти
методы также не пригодны, когда совместно контролируемый хозяйству​
ющий субъект функционирует в условиях долгосрочных строгих ограни​
чений, существенно снижающих его возможности по переводу средств
или предоставлению других нефинансовых выгод участнику совместной
деятельности.
49.
С даты, когда совместно контролируемый субъект становится контроли​
руемым субъектом какого-либо одного участника совместной деятельнос​
ти, этот участник совместной деятельности учитывает свою долю учас​
тия в нем в соответствии с МСФООС 6.
Отдельные формы финансовой отчетности участника совместной деятельности
50.
Во некоторых странах отдельные формы финансовой отчетности могут
быть представлены участником совместной деятельности в соответствии
с законодательными и другими требованиями. Подобные отдельные
формы финансовой отчетности призваны удовлетворить разнообразные
потребности, вызванные применением разных правил представления от​
четности в различных странах. Соответственно, настоящий Стандарт не
отдает предпочтения ни одному конкретному порядку учета.
ОПЕРАЦИИ МЕЖДУ УЧАСТНИКОМ СОВМЕСТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И СОВМЕСТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ
51. Когда участник совместной деятельности предоставляет или продает
активы совместной деятельности, признание любой части прибьии или
убытков от этой операции должно отражать содержание операции. Пока
активы удерживаются совместным предприятием, и при условии, что
участник совместной деятельности передал значительные риски и вознаг​
раждения, связанные с правом владения, участник совместной деятельно​
сти должен признавать только ту часть прибьии или убытков, которая
приходится на долю участия других участников совместной деятельнос​
ти. Участник совместной деятельности должен признавать всю сумму
любого убытка, когда вклад или продажа очевидно происходят с уменьше​
нием чистой стоимости реализации оборотных активов или убытком от
обесценения.
52. Когда участник совместной деятельности приобретает активы у совмест​
ного предприятия, он не должен признавать свою долю прибыли в сов​
местной деятельности от этой операции, если только он не перепродает
активы независимой стороне. Участник должен признавать свою долю
убытков от этих операций точно также как и долю прибылей, за исклю​
чением того, что убытки должны признаваться немедленно, когда они
представляют собой уменьшение чистой стоимости реализации оборот​
ных активов или убыток от обесценения.
53.
Для того, чтобы оценить ведет ли операция между участником совмест​
ной деятельности и совместным предприятием к очевидному обесцене​
нию актива, участник совместной деятельности определяет возмещае​
мую сумму активов согласно соответствующим указаниям относительно
обесценения активов. При определении стоимости используемого акти-

■.: .ва оцениваются будущие потоки денежных средств от актива на основе s предположения о его непрерывном использовании и его окончательной реализации совместной деятельностью.
ОТРАЖЕНИЕ ДОЛИ УЧАСТИЯ В СОВМЕСТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ИНВЕСТОРА
54. Инвестор в совместную деятельность, не имеющий совместного контроля,
но имеющий значительное влияние, должен показывать свою долю участия
в совместной деятельности в соответствии с МСФООС 7.
55. Международный стандарт финансовой отчетности МСФО 39 "Финансо​
вые инструменты: признание и оценка" содержат указания по финансо​
вой отчетности о доле в совместных предприятиях, где инвестор не име​
ет совместного контроля или значительного влияния.
ОПЕРАТОРЫ СОВМЕСТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.
56.
Гонорары операторам или управляющим совместной деятельностью долж​
ны учитываться согласно соответствующим стандартам, определяющим
порядок отчетности о доходах от обменных операций.
57.
Один или несколько участников совместной деятельности могут дейст-
vi! вовать в качестве оператора или управляющего совместным предприяти-
; ем. Операторам, выполняющим эти обязанности, обычно выплачивается гонорар за управление. Эти гонорары учитываются совместной деятель​ностью в качестве расхода.
РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
58. Согласно соответствующим стандартам, определяющим порядок отчет​ности по резервам, условным обязательствам и условным активам, участ​ник совместного предприятия должен раскрывать:
(а) агрегированную сумму следующих условных обязательств, если только возможность убытка не является маловероятной, отдельно от суммы .,.,    других условных обязательств:
(г) любые условные обязательства, которые могут возникнуть у участника (I         совместной деятельности в связи с его долями участия в совместной де-...         ятыьности и его долю в каждом из условных обязательств, понесенных совместно с другими участниками совместной деятельности;
■■>■    (и) его долю условных обязательств самой совместной деятельности, по
т
которой он несет условные обязательства; и
(т) те условные обязательства, которые возникают в связи с условными
t
обязательствами участника совместной деятельности по условным
обязательствам других участников совместной деятельности; и
(b) краткое описание следующих условных активов и, там где это целесооб​разно, оценку их финансового результата, в том случае если вероятен приток экономических выгод или сервисного потенциала:
(i) любые условные активы участника совместной деятельности, возни​кающие в связи с его долей в совместной деятельности и его долей в ус​ловных активах, которые были привлечены совместно с другими уча​стниками совместной деятельности; и
(и) его долю в условных активах самой совместной деятельности.
59.
Участник совместной деятельности должен показывать общую сумму сле​
дующих обязательств, соответствующих его доле участия в совместной
деятельности, отдельно от других обязательств:
(a) любые инвестиционные обязательства участника совместной деятель​
ности в отношении его доли участия в совместной деятельности и его
доли в инвестиционных обязательствах, которые возникли у него совме​
стно с другими участниками совместной деятельности; и
(b) его долю инвестиционных обязательств самой совместной деятельности.
60. Участник совместной деятельности должен раскрывать перечень и пред​
ставлять описание долей участия в значительных совместных деятельнос-
тях и соотношение долей владения, имеющихся в совместно контролируе​
мых субъектах. Участник совместной деятельности, который представля​
ет информацию о своих долях участия в совместно контролируемых субъек​
тах, используя построчный формат отчетности для пропорционального све​
дения или метода учета по долевому участию, должен раскрывать агрегиро​
ванные суммы каждого из оборотных активов, необоротных активов, крат​
косрочных обязательств, долгосрочных обязательств, валового дохода и рас​
ходов, связанных с его долями участия в совместных предприятиях.
61. Участник совместной деятельности, который не представляет сводную
финансовую отчетность, потому что у него нет контролируемых субъек​
тов, должен раскрывать информацию в соответствии с требованиями па​
раграфов 58, 59 и 60 (там, где это применимо).
62. Целесообразно, чтобы участник совместной деятельности, не составляю​
щий сводную финансовую отчетность по причине отсутствия у него контро​
лируемых субъектов, представлял информацию о своих долях участия в сов​
местных предприятиях, аналогично той, которую представляют участники
совместной деятельности, составляющие сводную финансовую отчетность.
ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
63.
В том случае, если принят основной порядок учета, установленный насто​
ящим Стандартом, , хозяйствующие субъекты не обязаны исключать из

отчетности сделки и соответствующие сальдо счетов между собой, кон​тролируемыми ими субъектами и субъектами, которые они контролируют совместно, за отчетные периоды в течение трех лет, следующих за датой первого принятия настоящего Стандарта.
64. Субъекты, которые принимают настоящий Стандарт, могут иметь много
контролируемых и совместно контролируемых субъектов со значитель​
ным числом сделок между этими хозяйствующими субъектами. В соот​
ветствии с этим на первых порах могут возникнуть трудности с иденти​
фикацией всех сделок и сальдо счетов, которые следует исключать при
подготовке финансовой отчетности. По этой причине параграф 63 пре​
доставляет временное освобождение от исключения в полном объеме
сальдо счетов по сделкам между субъектами и совместно контролируе​
мыми субъектами.
65. В том случае если хозяйствующие субъекты применяют временные поло​
жения, содержащиеся в параграфе 63, хозяйствующий субъект должен рас​
крывать факт того, что не все межсубъектные сделки и соответствую​
щие сальдо счетов исключены из отчетности.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
66. Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для госу​
дарственного сектора вступает в силу для ежегодной финансовой отчет​
ности, охватывающей периоды, начиная с или после 1 июля 2001 года. Более
раннее применение приветствуется.
67. В том случае, если субъект принимает учет по методу начисления так, как
он определен Международными стандартами финансовой отчетности
для общественного сектора, для подготовки финансовой отчетности в
последующий за датой вступления его в силу период, настоящий Стан​
дарт применим к ежегодной финансовой отчетности субъекта, охватыва​
ющей периоды, начиная с или после даты его принятия.
МСФООС 9 Валовой доход от обменных операций
СРАВНЕНИЕ С МСФО 31
Международный стандарт финансовой отчетности для государственного сектора МСФООС 8 "Финансовая отчетность о доле участия в Совмест​ных Йредприятиях"разработан в основном на базе Международного стан​дарта финансовой отчетности МСФО 31 "Финансовая отчетность об уча​стии в совместной деятельности". Основные различия между МСФООС 8 и МСФО 31 состоят в следующем:
· Дополнительный комментарий к тому из МСФО 31, который был
включен в МСФООС 8 для разъяснения применимости стандартов от​
четности к хозяйствующим субъектам общественного сектора.
· В МСФООС 8 используется в некоторых случаях отличная от МСФО 31
терминология. Наиболее важными примерами являются такие исполь​
зование термины " субъект", "валовой доход", "отчет о результатах фи​
нансовой деятельности", "отчет о финансовом положении", "чистые ак​
тивы/капитал". Эквивалентными терминами в МСФО 31 являются
"предприятие", "доход", "отчет о доходе", "бухгалтерский баланс" и "ка​
питал".

· МСФООС 8 содержит отличный от МСФО 31 перечень определений
технических терминов (параграф 5).
· В МСФООС 8 применяется отличное от МСФО 31 определение совме​
стной деятельности. Термин "контрактное соглашение" заменен терми​
ном "договорное соглашение".
· МСФООС 8 включает временные положения, которые позволяют хо​
зяйствующим субъектам, принявшим основной порядок учета, не ис​
ключать все сальдо счетов по сделкам между субъектами в рамках эко​
номической группы для отчетных периодов течение трех лет начиная с
даты первого применения настоящего Стандарта.
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Основополагающие параграфы Стандарта, набранные жирным курсивом, сле​дует понимать в контексте разъясняющих параграфов, содержащихся в данном Стандарте и набранных обычным шрифтом, а также в контексте "Предисло​вия к Международным стандартам финансовой отчетности для общественно​го сектора". Международные стандарты финансовой отчетности для общест​венного сектора не предназначены для применения к несущественным статьям ЦЕЛЬ
Комитет по международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО) в "Принципахподготовки и представления финансовой отчетности"определя​ет доход как "приращение экономических выгод в течение отчетного перио​да в форме притока или увеличения активов или уменьшения обязательств, что выражается в увеличении капитала, не связанного с вкладами участни​ков акционерного капитала". Определение дохода, разработанное КМСФО, включает в себя как валовой доход, так и прочие выгоды. В настоящем Стан​дарте используется термин "валовой доход", который охватывает как вало​вые доходы, так и другие выгоды, вместо термина "доход". Некоторые специ​альные статьи, которые следует признавать как валовые доходы, рассматри​ваются в других Стандартах и исключены из сферы применения настоящего Стандарта. Например, доходы, возникшие от продажи основных средств, специально рассматриваются в Стандартах, касающихся основных средств! и не охватываются настоящим Стандартом.
Цель настоящего Стандарта состоит в определении порядка учета валового дохода, возникающего от обменных операций и событий.
Главная проблема при учете валового дохода состоит в определении того мо​мента, когда его следует признать. Валовой доход признается, когда сущест​вует вероятность получения субъектом будущих экономических выгод или сервисного потенциала, которые могут быть надежно оценены. Данный Стандарт определяет условия удовлетворения данным критериям и призна​ния, таким образом валового дохода. Он также дает практические указания по применению этих критериев.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Субъект, который готовит и представляет финансовую отчетность, при​меняя учет по методу начисления, должен применять настоящий Стан-
дарт для учета валового дохода, возникающего в результате следующи$]рб* менных операций и событий:
(a) оказание услуг:
(b) продажа товаров; и
(c) использование другими сторонами активов субъекта, приносящих процен​
ты, лицензионные сборы и дивиденды.
2. Настоящий Стандарт применим ко всем субъектам общественного секто​
ра, кроме Государственных и Муниципальных Коммерческих Предприятий.
3. Государственные Коммерческие Предприятия должны соблюдать Между​
народные стандарты финансовой отчетности (МСФО), изданные Комите​
том по международным стандартам отчетности. Директива № 1 Комитета
по проблемам общественного сектора "Финансовая отчетность Государст​
венных и Муниципальных Коммерческих Предприятий "указывает, что МСФО
относятся ко всем коммерческим предприятиям, независимо от того, нахо​
дятся ли они в частном или общественном секторе. Соответственно Дирек​
тива № 1 рекомендует ГКП представлять финансовую отчетность, которая
отвечает требованиям МСФО во всех существенных аспектах.
4. Настоящий Стандарт не относится к валовому доходу, полученному от не-
обМенных операций.
5. Субъекты общественного сектора могут получать доход от обменных и не​
обменных операций. Обменная операция является такой операцией, при
которой субъект получает активы или услуги или погашает обязательства
и передает в обмен непосредственно другой стороне приблизительно рав​
ную стоимость (в основном в виде товаров, услуг или возможности ис​
пользования активов). Примерами обменных операций могут служить:
(a) закупка или продажа товаров или услуг; или
(b) аренда основных средств; по рыночным расценкам.
6. Различие между валовыми доходами от обменных и необменных операций
состоит скорее в их существе, а не в форме. Примерами необменных опе​
раций могут служить операции, приносящие валовой доход в результате
использования суверенных властных полномочий (например, прямые или
косвенные налоги, пошлины и штрафные сборы), фанты и субсидии.
7. Предоставление услуг обычно связано с выполнением субъектом огово​
ренной контрактом задачи в течение оговоренного периода времени. Услу​
ги могут предоставляться в течение одного или нескольких периодов вре​
мени. Примерами услуг, предоставляемых субъектами общественного сек​
тора и приносящих как правило валовой доход на обменной основе, явля​
ются предоставление жилья, управление водоснабжением, управление

платными дорогами и управление трансфертными платежами. Некоторые контракты на предоставление услуг непосредственно связаны со строи​тельными контрактами, например, контракты на оказание услуг руководи​телей проектов и архитекторов. Валовой доход, возникающий от этих кон​трактов, не рассматривается в настоящем Стандарте, а отражается в соот​ветствии с требованиями к строительным контрактам таким образом, как это предусмотрено Международным стандартом финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 11 "Строительные контракты".
8. Товары включают товары, произведенные субъектом с целью продажи, та​
кие как печатные издания, а также товары, приобретенные для перепрода​
жи, в частности товары широкого потребления или земельная и иная соб​
ственность, предназначенная для перепродажи.
9. Использование другими сторонами активов субъекта ведет к возникнове​
нию валового дохода в форме:
(a) процентов - платы за использование денежных средств или их эквива​
лентов - или сумм, причитающихся субъекту;
(b) лицензионных платежей - платы за использование долгосрочных акти​
вов субъекта, например, патентов, торговых марок, авторских прав и
компьютерного программного обеспечения; и
(c) дивидендов или их эквивалентов - распределения прибыли между вла​
дельцами акционерного капитала пропорционально их участию в ка​
питале определенного класса.
10.
Настоящий Стандарт не касается валовых доходов:
(a)
рассматриваемых в других Международных стандартах финансовой
отчетности для общественного сектора, включая:
(i) договоры аренды (смотри Международный стандарт финансовой отчетности для государственного сектора МСФООС 13 "Аренда')';
(ii) дивиденды от инвестиций, которые учитываются согласно методу учета по долевому участию (смотри Международный стандарт фи​нансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 7 "Учет инвестиций в ассоциированные субъект'); и
(Ш) доходы от продажи основных средств (на которые распространя​ются Стандарты "Основные средства производства";
(b)
возникающих от договоров страхования страховых субъектов;
(c)
возникающих вследствие изменений в справедливой стоимости фи​
нансовых активов и финансовых обязательств или их реализации (см. ука-
МСФООС 13 "Аренда"6ыл одобрен Комитетом по проблемам общественного сектора для издания в конце 2001 года
зания, касающиеся учета финансовых инструментов, в Международном стандарте финансовой отчетности МСФО 39 "Финансовые инструменты: признание и оценка');
(d) возникающих вследствие изменений в стоимости других оборотных
активов;
(e) возникающих вследствие естественного прироста поголовья скота,
сельскохозяйственных и лесных продуктов; и
(f)
возникающих вследствие добычи полезных ископаемых.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
11.
Следующие термины используются в настоящем стандарте в указанных
значениях:
Справедливая стоимость (fair value) сумма денежных средств, достаточ​ная для приобретения актива или исполнения обязательства при совершении сделки между хорошо осведомленными, действительно желающими совер​шить такую сделку, независимыми друг от друга сторонами.
Валовой доход (revenue) - валовой приток экономических выгод или сервисно​го потенциала за время отчетного периода, который ведет к увеличению чи​стых активов/капитала, помимо роста, обусловленного вкладами собствен​ников.
Термины, получившие определения в других Международных стандартах фи​нансовой отчетности для общественного сектора, используются в настоя​щем Стандарте в том же значении, и приводятся в Глоссарии терминов, публикуемом отдельно..
Валовой доход
12.
Валовой доход включает только валовые поступления экономических вы​
год или сервисного потенциала, полученных или ожидаемых к получению
субъектом в свою пользу. Суммы, собранные субъектом в качестве пред​
ставителя правительства или какой-либо другой правительственной орга​
низацией или по поручению третьих сторон, такие например, как плате​
жи за телефон и электроэнергию, собранные почтовым ведомством по по​
ручению субъектов, предоставляющих такие услуги, не являются эконо​
мическими выгодами или сервисным потенциалом, которые поступают в
субъект и не ведут к увеличению активов или сокращению обязательств.
Поэтому они исключаются из валового дохода. Аналогичны образом в
случае ответственного хранения или агентских отношений, валовой при​
ток экономических выгод или сервисного потенциала включает суммы,
которые собраны по поручению принципала и не ведут к увеличению чи​
стых активов/ капитала субъекта. Суммы, собранные по поручению прин-

ципала, не являются доходом. В то же время валовым доходом является сумма любых комиссионных сборов, полученных или подлежащих полу​чению за сбор или операции с валовыми финансовыми потоками.
13.
Финансовые поступления, особенно заимствования, не отвечают опре​
делению валового дохода, поскольку они ведут к эквивалентному обмену
как активов, так и обязательств, и не оказывают влияния на чистые акти​
вы/ капитал. Финансовые поступления включаются непосредственно в
отчет о финансовом положении и прибавляются к сальдо активов и обя​
зательств.
ОЦЕНКА ВАЛОВОГО ДОХОДА
14. Валовой доход должен измеряться по справедливой стоимости полученного
или ожидаемого к получению возмещения.
15. Сумма валового дохода, возникающего от операции, обычно определяет​
ся договором между субъектом и покупателем или пользователем актива
или услуги. Она оценивается по справедливой стоимости, полученного
или ожидаемого к получению возмещения, с учетом суммы любых торго​
вых скидок или оптовых скидок, предоставляемых субъектом.
16. В большинстве случаев возмещение имеет форму денежных средств или
их эквивалентов, а сумма валового дохода - это полученная или ожидае​
мая к получению сумма денежных средств или их эквивалентов. Однако в
том случае, если поступление денежных средств или их эквивалентов от​
срочено, справедливая стоимость возмещения может быть меньше полу​
ченной или ожидаемой к получению номинальной суммы денежных
средств. Например, субъект может предоставить беспроцентный кредит
покупателю или принять от него вексель к получению с процентной став​
кой ниже рыночной в качестве возмещения при продаже товаров. Когда
(1 договор реально представляет собой финансовую операцию, справедли-л вая стоимость возмещения определяется дисконтированием всех будущих поступлений с помощью вмененной ставки процента. Вмененной ставкой ™ процента является наиболее четко определяемая величина из:
,й(а) преобладающей ставки для аналогичного финансового инструмента щ     эмитента с аналогичным рейтингом кредитоспособности; либо
i(b)процентной ставки, применение которой в качестве дисконта к номи-
;     нальной сумме финансового инструмента позволяет получить текущие
продажные цены товаров или услуг при оплате их денежными средствами.
Разница между справедливой стоимостью и номинальной суммой возме​щения признается в качестве процентного дохода в соответствии с пара​графами 33 и 34.
I
17.
Когда товары или услуги обмениваются на товары или услуги, аналогичные
по характеру и стоимости, обмен не рассматривается как операция, принося​
щая валовой доход. Это часто происходит с такими продуктами, как масло
или молоко, когда поставщики обменивают запасы в различных местах для
удовлетворения спроса на временной основе в конкретном месте. Когда то​
вары продаются или услуги предоставляются в обмен на отличающиеся това​
ры или услуги, обмен рассматривается как операция, приносящая валовой
доход. Валовой доход измеряется по справедливой стоимости полученных то​
варов или услуг, скорректированной на сумму переведенных денежных
средств или их эквивалентов. Когда справедливая стоимость полученных то​
варов или услуг не может быть надежно оценена, валовой доход оценивается
по справедливой стоимости переданных товаров или услуг, скорректирован​
ной на сумму переведенных денежных средств или их эквивалентов.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОПЕРАЦИИ
18.
Критерии признания, представленные в этом Стандарте, обычно приме​
няются отдельно к каждой операции. Однако при определенных обстоя​
тельствах их необходимо применять к отдельно выделяемым элементам
одной операции для того, чтобы показать ее содержание. Например, ког​
да цена товара включает определяемую сумму за последующее обслужи​
вание, эта сумма переносится и признается как валовой доход за тот пе​
риод, в течение которого производится обслуживание. И наоборот, кри​
терии признания могут применяться одновременно к двум или более
операциям, когда они связаны таким образом, что их коммерческий эф​
фект не может быть определен без учета серии операций в целом. Напри​
мер, субъект может продать товары и в тоже самое время заключить от​
дельный контракт на перекупку ранее проданного товара в более позд​
ний срок, тем самым существенно снижая результат первой операции; в
таком случае две операции рассматриваются вместе.
ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ УСЛУГ
19.
Когда результат операции, предполагающей предоставление услуг, может
быть надежно оценен, валовой доход, связанный с операцией, должен при​
знаваться с учетом на степени завершенности операции на отчетную да​
ту. Результат операции может быть надежно оценен, если выполняются
следующие условия:
(a) величина валового дохода может быть надежно оценена;
(b) существует вероятность того, что экономические выгоды или сервис​
ный потенциал, связанные с операцией, поступят субъекту;
(c) степень завершенности операции по состоянию на отчетную дату мо​
жет быть надежно оценена; и

(d) затраты, понесенные в связи с операцией и затраты, необходимые для ее завершения, могут быть надежно оценены.
20. Признание валового дохода с учетом степени завершенности операции час​
то называют методом "процентной готовности". Согласно этому методу, ва​
ловой доход признается в тех отчетных периодах, в которых предоставляют​
ся услуги. Например, субъект, оказывающий услуги по оценке собственнос​
ти, должен признать валовой доход, как только индивидуальные оценки бу​
дут сделаны окончательно. Признание валового дохода на основе данного
метода позволяет получить полезную информацию о масштабах деятельно​
сти по предоставлению услуг и результатах деятельности в течение учетного
периода. МСФООС 11 "Строительные контракты "также требует признания
валового дохода на основе этого метода. Требования упомянутого Стандарта
как правило применимы для признания валового дохода и соответствующих
расходов по операции, предполагающей предоставление услуг.
21. Валовой доход признается только тогда, когда существует вероятность
того, что экономические выгоды или сервисный потенциал, связанные с
операцией поступят в субъект. Однако когда возникает неопределен​
ность по поводу инкассации суммы, уже включенной в валовой доход, то
недобираемая сумма или сумма, вероятность погашения которой пере​
стала существовать, признается скорее как расход, а не как корректиров​
ка суммы первоначально признанного валового дохода.
22. Субъект обычно способен произвести надежные оценки только после то​
го, как он договорится с другими сторонами, участвующими в операции
по следующим вопросам:
(a) права взыскания каждой стороны в отношении услуги, которая долж​
на быть предоставлена и получена сторонами;
(b) возмещение, подлежащее обмену; и
(c) порядок и условия взаиморасчетов.
Субъекту обычно необходимо также иметь эффективную внутреннюю си​стему финансового планирования и отчетности. По мере предоставления услуги субъект проверяет и, при необходимости, пересматривает оценки валового дохода. Необходимость таких пересмотров не означает, что ре​зультат операции не может быть надежно оценен.
23.
Степень завершенности операции может быть определена различными
методами. Субъект использует тот из них, который обеспечивает надеж​
ную оценку предоставленных услуг. В зависимости от характера опера​
ции эти методы могут включать:
(а) отчеты о выполненной работе;
(b) услуги, предоставленные на дату отчетности в процентах к общему
объему услуг, которые должны быть предоставлены; или
(c) долю затрат по операции, понесенных на дату составления отчета, к
оценочной величине общих затрат по операции. В затраты, понесен​
ные на дату составления отчета, включаются только те затраты, кото​
рые отражают услуги предоставленные на эту дату. В оценочные сум​
марные затраты по операции включаются только затраты, отражающие
те услуги, которые предоставлены или должны быть предоставлены.
Промежуточные платежи и авансы, полученные от заказчиков, часто не отражают предоставленных услуг.
24. Из практических соображений, когда услуги предоставляются в виде не​
определенного количества мероприятий на протяжении определенного
периода времени, валовой доход признается на основе простого линей​
ного метода за определенный период времени, если только нет доказа​
тельства того, что какой-либо другой метод лучше отражает степень за​
вершенности операции. Если определенное мероприятие оказывается
более значимом, чем другие, то признание валового дохода откладывает​
ся до осуществления этого значимого мероприятия.
25. Когда результат операции, предполагающей оказание услуг, не может быть
оценен надежно, валовой доход должен признаваться только на величину
признанных возмещаемых расходов.
26. На начальных стадиях выполнения операции часто бывает трудно надеж​
но оценить ее результат. Тем не менее может существовать вероятность
того, что субъект возместит понесенные для осуществления операции за​
траты. Поэтому валовой доход признается только в той степени, в какой
ожидается возмещение понесенных затрат. Так как результат операции не
может быть надежно оценен, прибыль не признается.
27. Когда результат операции не может быть оценен надежно и отсутствует
вероятность того, что понесенные затраты будут возмещены, валовой до​
ход не признается, а понесенные затраты признаются в качестве расхода.
Когда неопределенности, препятствовавшие надежной оценке результа​
та контракта, устраняются, валовой доход признается в соответствии с
параграфом 19, а не в соответствии с параграфом 25.
ПРОДАЖА ТОВАРОВ
28.
Валовой доход от продажи товаров должен признаваться, когда удовлетво​
ряются все перечисленные ниже условия:
(а) субъект перевел на покупателя значительные риски и вознаграждения, связанные с собственностью на товары;


(b) субъект больше не участвует ни в распоряжении в той степени, которая
обычно ассоциируется с правом собственности, ни в осуществлении ре​
ального владения проданными товарами;
(c) величина валового дохода может быть надежно оценена;
(d) существует вероятность того, что экономические выгоды или сервис​
ный потенциал, связанные с операцией, поступят в субъект; и
(e) понесенные или ожидаемые затраты, связанные с операцией, могут
быть надежно оценены.
29.
Оценка момента передачи субъектом значительных рисков и вознаграж​
дений, связанных с правом собственности, покупателю требует изучения
>
условий операции. В большинстве случаев передача рисков и вознаграж-
; дений, связанных с правом собственности, совпадает с передачей поку​
пателю юридических прав собственности или права владения. Это случа​
ется в преобладающем числе продаж. Однако в некоторых других случа​
ях передача рисков и вознаграждений, связанных с собственностью, про-
>
исходит не одновременно с передачей юридических прав собственности
или прав владения.
30.
Если субъект сохраняет за собой значительные риски связанные с правом
собственности, операция не является продажей и валовой доход по ней
не признается. Субъект может сохранять за собой значительные риски,
связанные с правом собственности в силу различных обстоятельств. К
ним относятся следующие ситуации:
(a) когда субъект сохраняет за собой ответственность за неудовлетвори​
тельные результаты, не покрываемые стандартными гарантийными
обязательствами;
(b) когда получение валового дохода от конкретной продажи зависит от
получения валового дохода покупателем в результате продажи им това​
ров (например, в том случае, если государственное издательство рас-
Уи-.   пространяет в школах учебный материал через продажу или на основе возмещения);
(c)
когда товары отгружены с условием установки, а установка составляет
д     значительную часть контракта, который еще не выполнен субъектом; и
(d)
когда покупатель имеет право расторгнуть сделку купли-продажи по
причине, определенной в контракте купли-продажи, и у субъекта нет
уверенности в получении дохода.
31.
Если субъект подвержен лишь незначительным рискам, связанным с
правом собственности, операция является продажей и валовой доход
признается. Например, продавец может оставить за собой юридическое
право собственности на товары просто для обеспечения инкассации при​читающейся ему суммы. В таком случае, если субъект перевел значитель​ные риски и вознаграждения, связанные с собственностью, операция яв​ляется продажей и валовой доход признается. Другим примером субъек​та, сохраняющего только незначительный риск, связанный с собствен​ностью, может быть продажа, когда предлагается возврат денег, если по​купатель не удовлетворен покупкой. Валовой доход в таких случаях при​знается в момент продажи, при том условии, что продавец может надеж​но оценить будущие возвраты и признает обязательство по возвратам на основе .предыдущего опыта и других существенных факторов.
32.
Валовой доход признается только тогда, когда существует вероятность
того, что субъект получит экономические выгоды или сервисный потен​
циал, связанные с операцией. В некоторых случаях, такая вероятность
может отсутствовать, если не получено возмещение или не устранена не​
определенность. Например, валовой доход может зависеть от способнос​
ти какого-либо другого субъекта поставить товары как часть контракта и
если сомнение существует относительно того, что это произойдет, при​
знание может быть отложено до свершения этого события. Когда товары
поставлены, неопределенность устраняется, и валовой доход признается.
Однако когда неопределенность возникает по поводу инкассации суммы,
уже включенной в валовой доход, недобираемая сумма, или сумма, веро​
ятность погашения которой перестала существовать, признается в каче​
стве расхода, а не как корректировка суммы первоначально признанного
валового дохода.
ПРОЦЕНТЫ, ЛИЦЕНЗИОННЫЕ ПЛАТЕЖИ И ДИВИДЕНДЫ
33.
Валовой доход, возникающий от использования другими сторонами активов
субъекта, приносящих проценты, лицензионные платежи и дивиденды, дол​
жен признаваться на основе порядка учета, определенного в параграфе 34,
когда:
(a) существует вероятность того, что экономические выгоды или сервис​
ный потенциал, связанные с операцией, поступят субъекту; и
(b) величина валового дохода может быть надежно оценена.
34.
Валовой доход должен признаваться с использованием следующих методов
учета:
(a) проценты должны признаваться на пропорционально временной основе,
учитывающей реальную доходность актива;
(b) лицензионные платежи должны признаваться по методу начисления в со​
ответствии с содержанием соответствующего договора; и

приаи инциипкрив или суиоккти пи пилучкпие иыплиты.
35. Реальная доходность актива - это процентная ставка, необходимая для
дисконтирования будущих потоков денежных средств, ожидаемых на
протяжении срока службы актива, чтобы сделать его эквивалентным пер​
воначальной балансовой стоимости. Валовой доход по процентам вклю​
чает сумму амортизации любой скидки, премии или другой разности
между первоначальной балансовой стоимостью долговой ценной бумаги
и ее стоимостью на момент погашения.
36. Когда невыплаченные проценты начисляются перед приобретением ин​
вестиции, приносящей проценты, последующее получение процентов
распределяется на два периода: до приобретения и после приобретения;
только часть, получаемая после приобретения, признается в качестве ва​
лового дохода. Когда дивиденды на долевые ценные бумаги объявляются
из чистого дохода до приобретения, они вычитаются из первоначальной
стоимости ценных бумаг. Если такое распределение трудно осуществить,
кроме как арбитражным способом, дивиденды признаются в качестве ва​
лового дохода, если только они не представляют собой однозначно воз​
мещения части первоначальной стоимости долевых ценных бумаг.
37. Лицензионные платежи, например за нефтепродукты, начисляются в со​
ответствии с условиями соответствующих договоров, и обычно призна​
ются на этой основе, если только, с учетом содержания договора, для
признания валового дохода не окажется другого более подходящего, от​
работанного и обоснованного метода.
38. Валовой доход признается только тогда, когда существует вероятность,
что экономические выгоды или сервисный потенциал, связанные с опе​
рацией, поступят субъекту. Однако когда возникает неопределенность по
поводу инкассации суммы, уже включенной в валовой доход, недобирае​
мая сумма, или сумма, вероятность погашения которой перестала суще​
ствовать, признается в качестве расхода, а не как корректировка величи​
ны первоначально признанного валового дохода.
РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
39.
Субъект должен раскрыть:
(a) учетную политику, принятую для признания валового дохода, в том чис​
ле методы, принятые для определения степени завершенности операций,
связанных с оказанием услуг;
(b) величину каждой значимой категории валового дохода, признанного в те​
чение периода, в том числе валового дохода, возникающего от:
(i) предоставления услуг; (И) продажи товаров; (Hi) процентов; (iv) лицензионных платежей; и (v) дивидендов или их эквивалентов; и
(с) величину валового дохода, возникающего от обмена товаров или услуг, включенных в каждую значимую категорию валового дохода.
40.
Указания относительно раскрытия любых условных активов и условных
обязательств содержатся в Международном стандарте финансовой отчет​
ности МСФО 37 "Резервы, условные обязательства и условные активы".
Условные активы и условные обязательства могут возникать в связи с та​
кими статьями, как затраты на гарантийный ремонт, претензии, штрафы
или вероятные потери.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
41. Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для обще​
ственного сектора вступает в силу для годовой финансовой отчетности,
охватывающей периоды, начинающиеся с J июля 2002 года или после этой
даты. Более раннее применение приветствуется.
42. В том случае, если субъект принимает метод учета по начислению в том
виде, как он определен Международными стандартами финансовой от​
четности для общественного сектора, для составления финансовой от​
четности, после этой даты вступления их в силу, настоящий Стандарт
применим к годовой финансовой отчетности субъекта, охватывающей
периоды начиная с или после даты принятия.

Приложение
Данное приложение носит исключительно иллюстративный характер и не яв​ляется частью стандартов. Его цель - показать применение стандартов с тем, чтобы прояснить их значение в ряде ситуаций. Примеры фокусируются на кон​кретных аспектах операции и не содержат всестороннего анализа всех значи​мых факторов, которые могли бы повлиять на признание валового дохода. При​меры составлены исходя из предположения, что величина валового дохода мо​жет быть надежно измерена и что существует вероятность того, что буду​щие выгоды или сервисный потенциал поступят субъекту и затраты, понесен​ные или ожидаемые, могут быть надежно оценены. Примеры не видоизменяют стандартов и не выходят за их рамки.
Субъекты общественного сектора получают валовые доходы от обменных и не​обменных операций. Настоящий Стандарт относится только к валовым дохо​дам, возникающим от обменных операций. Валовые доходы от обменных опера- ' ций получаются за счет:
(a) продажи товаров или предоставления услуг третьим сторонам;
(b) продажи товаров или предоставления услуг другим государственным ве​
домствам; и

(c) использования другими сторонами активов субъекта, приносящих процен​
ты, лицензионные платежи и дивиденды.
На применение критериев признания конкретных операций могут повлиять:
(a) законодательство в разных странах, которое определяет сроки, в какие
субъект передает значимые риски и вознаграждения собственника. По​
этому примеры в этом разделе приложения следует понимать в контекс​
те законодательства страны, в которой операция имеет место; и
(b) характер отношений (договорный или иной) между субъектом, который
платит, и субъектом, который получает валовой доход (то есть субъек​
ты имеют возможность договориться о конкретных сроках, в которые
получающий субъект может признать валовой доход).
ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ УСЛУГ
1.
Жилье
Доход в виде квартирной платы в связи с предоставлением жилья призна​ется как доход, заработанный в соответствии с условиями соглашения об аренде.
2.
Школьный транспорт
Валовой доход в виде платы пассажиров за проезд в школьном транспор​те признается после оказания транспортных услуг.
3.
Управление платными дорогами
Валовой доход в связи с управлением платными дорогами признается по​
сле его поступления в результате использования дорог.
;
4.
Судопроизводство
Валовой доход от судопроизводства может быть признан либо с учетом степени завершения судопроизводства, либо за периоды судебных сессий.
5.
Управление производственными объектами, активами или предприятиями
сервиса
Валовой доход от управления производственными объектами, активами и предприятиями сервиса признается по условиям контракта, после того, как услуги по управлению были оказаны.
6.
Научно-исследовательские работы
Валовой доход, полученный от заказчиков по контрактам на проведение научно-исследовательских работ, признается на момент завершения ин​дивидуальных проектов.
7.
Плата за установку.
Плата за установку признается в качестве валового дохода соответственно этапам выполнения работ по установке, если только она не сопряжена с продажей данного товара, когда она признается при его продаже.
8.
Вознаграждение за обслуживание, включенное в цену товара.
Когда продажная цена товара включает определяемую сумму за последу​ющее обслуживание (например, послепродажная поддержка и усовер​шенствование при продаже программного обеспечения), эта сумма пере​носится и признается в качестве валового дохода за период, в течение ко​торого предоставлялась услуга. Перенесенная сумма будет покрывать предполагаемые затраты на обслуживание в соответствии с договором вместе с обоснованной прибылью на эти услуги.
9.
Комиссионные вознаграждения страхового агента
Полученные или ожидаемые комиссионные вознаграждения страхового агента , которые не требуют от него предоставления дополнительной услу​ги, признаются агентом в качестве валового дохода на фактическую дату начала действия или продления соответствующих страховых полисов. Од​нако когда существует вероятность того, что агенту придется оказывать дополнительные услуги в течение срока действия полиса, комиссия, или ее часть, переносится и признается в качестве валового дохода за срок дей​ствия полиса.
10.
Вознаграждения за финансовые услуги

Признание вознаграждений за финансовые услуги в качестве валового до​хода зависит от целей, для которых рассчитаны вознаграждения и основы учета, связанного с ними. Описание вознаграждений, полученных за ока​зание финансовых услуг, может и не раскрывать характер и содержание предоставленных услуг. Поэтому необходимо различать вознаграждения, являющиеся неотъемлемой частью реальной доходности финансового ин​струмента, вознаграждения, заработанные по мере предоставления услуг, и вознаграждения, полученные после выполнения значимого акта.
(a)
Вознаграждения, являющиеся неотъемлемой частью реальной доходности
финансового инструмента.
Такие вознаграждения обычно отражаются как корректировка реаль​ной доходности. Однако, когда финансовый инструмент подлежит оценке по справедливой стоимости после его первоначального при​знания, вознаграждения признаются в качестве валового дохода при первоначальном признании этого инструмента.
(b)
Вознаграждения, полученные по мере предоставления услуг:
(i) Вознаграждения, начисленные за обслуживание кредита.
Вознаграждения, начисленные субъектом за обслуживание креди​та, признаются как валовой доход по мере предоставления услуг. Ес​ли субъект продает кредит, но оставляет за собой его обслуживание за вознаграждение, которое ниже, чем нормальное вознаграждение за такие услуги, часть продажной цены кредита переносится и при​знается в качестве валового дохода по мере предоставления услуг. (и) Комиссионные за обязательство по открытию или покупке кредита. Если отсутствует вероятность того, что будет заключено специаль​ное кредитное соглашение, комиссия за обязательство признается в качестве валового дохода пропорционально на протяжении перио​да действия обязательства по комиссии.
(р) Вознаграждения, полученные после выполнения значимого акта, которая значительно важнее любого другого акта
'Вознаграждения признаются в качестве валового дохода после вы-•<         полнения значимого акта.
11. Плата за вход.
Валовой доход от художественных представлений, банкетов и других спе​циальных мероприятий признается после того, как они произойдут. При продаже подписки на ряд мероприятий плата распределяется на каждое из них на основе, отражающей степень оказания услуг, предоставленных на каждом мероприятии.
12. Плата за обучение.
я
Валовой доход признается в течение периода обучения.
13. Первоначальные, вступительные и членские взносы.
Признание валового дохода зависит от характера предоставляемых услуг. Если взнос допускает только членство, а все остальные услуги или товары оплачиваются отдельно, или, если существует отдельная годовая подпис​ка, взнос признается в качестве валового дохода, при отсутствии серьез​ной неопределенности относительно его инкассации. Если взнос дает право члену организации на пользование услугами или обеспечение пери​одическими изданиями на протяжении периода членства, или на покупку товаров или получение услуг по ценам ниже установленных для тех, кто не является членом организации, он признается на основе, отражающей своевременность, характер и стоимость предоставленных выгод.
14.
Комиссионные за передачу монопольного или льготного права.
Комиссионные вознаграждения за предоставление монопольного или
льготного права могут относиться к предоставлению первоначальных и
последующих услуг, оборудования и других материальных активов и ноу-
хау. Соответственно, комиссионные вознаграждения за пользование мо​
нопольными или льготными правами признаются в качестве валового до​
хода на основе, отражающей цель с которой эти вознаграждения были на​
числены. Для признания вознаграждения за передачу монопольного или
льготного права применимы следующие методы:
(a)
Поставки оборудования и других материальных активов.
Величина, основанная на справедливой стоимости проданных акти​вов, признается в качестве валового дохода после доставки товаров или передачи права собственности на них.
(b) Предоставление первоначальных или последующих услуг.
Вознаграждения за предоставление постоянного обслуживания (часть
первоначальной платы или отдельная плата) признаются в качестве ва​
лового дохода по мере предоставления услуг. Когда отдельная плата не
покрывает стоимости постоянного обслуживания с обоснованной
прибылью, тогда часть первоначальной платы, достаточная для покры​
тия затрат постоянного обслуживания и обеспечения обоснованной
прибыли на эти услуги, переносится и признается в качестве валового
дохода по мере предоставления услуг.
(c) Плата за постоянное пользование монопольным или льготным правом
Плата за постоянное пользование правами, предоставляемыми по до​
говору, или за другие услуги, предоставляемые в течение срока дейст-

вия договора, признается в качестве валового дохода по мере предо​ставления услуг или использования прав.
(d) Агентские операции.
Между субъектом, предоставляющим торговые привилегии, и субъек​том, пользующимся привилегиями, могут осуществляться операции, в которых первый по существу действует в качестве агента для второго. Например, первый может заказать товар и организовать его доставку второму без прибыли для себя. Такие операции не ведут к образованию валового дохода.
15.
Гонорары за разработку специального программного обеспечения.
Гонорары за разработку специального программного обеспечения призна​ются в качестве валового дохода с учетом степени завершения разработки, включая услуги, оказанные в полном объеме в связи с послепродажным сервисом.
ПРОДАЖА ТОВАРОВ
16.
Продажи по схеме "выписать и отложить", при которых доставка откла​
дывается по просьбе покупателя, хотя он приобретает право собственнос​
ти и согласен на оплату счета.
Валовой доход признается, когда покупатель приобретает право собствен​ности, при том условии, что:
(a) существует вероятность осуществления поставки;
(b) товар имеется в наличии, идентифицирован и готов к отправке поку​
пателю в момент признания продажи;
(c) покупатель специально ознакомлен с инструкцией по отложенной
(d) применяются обычные условия платежа
*
Валовой доход не признается, когда существует просто намерение приоб-..рести или произвести товары в срок для поставки.
17. Отгрузка товаров с условиями: ■ (а) установки и проверки;
Валовой доход обычно признается, когда покупатель принимает по​ставку, а установка и проверка завершены. Однако валовой доход при​знается немедленно после принятия покупателем поставки, если:
(i) процесс установки по своему характеру не сложен, или
,..       (ii) проверка выполняется только для окончательного определения контрактных цен;
(b)
согласие на оговоренное покупателем ограниченное право возврата.
Если имеется неопределенность относительно вероятности возврата, валовой доход признается, когда отгрузка была формально принята покупателем, или когда товары были доставлены и истек период для возможного отказа от получения.
(c)
продажи по консигнации, при которых получатель (покупатель) берет на
себя обязательства продать товары по поручению поставщика (продавца).
Валовой доход признается поставщиком после продажи товаров полу​чателем третьей стороне.
(d)
продажи с оплатой наличными при получении.
Валовой доход признается после доставки и получения денег продав​цом или его агентом.
18.
Отложенные продажи, при которых товары доставляются только, когда
покупатель произведет окончательный платеж из серии взносов.
Валовой доход от таких продаж признается после доставки товаров. Одна​ко, если опыт показывает, что большинство таких продаж осуществляется, валовой доход может быть признан, когда получена значительная часть взносов при том условии, что товары имеются в наличии, идентифициро​ваны и готовы для доставки покупателю.
19.
Заказы с частичной или полной предоплатой за доставку товаров, которых
еще нет в наличии в запасах, например, когда товары еще должны быть про​
изведены или доставлены прямо покупателю третьей стороной.
Валовой доход признается только тогда, когда товары доставлены покупателю.
20.
Договоры продажи с последующей покупкой ранее проданных товаров (кро​
ме бартерных операций), по которым продавец одновременно соглашается
через некоторое время купить те же самые товары, или когда у продавца
имеется опцион покупателя на покупку проданных товаров, или когда поку​
патель имеет опцион продавца с требованием покупки проданных товаров
продавцом.
Необходимо проанализировать условия договора для того, чтобы убедить​ся в том, перевел ли фактически продавец риски и вознаграждения владе​ния на покупателя, и признан ли после этого валовой доход. Когда прода​вец сохраняет за собой риски и вознаграждения владения, даже несмотря на то, что право собственности передано, операция является финансовой и не ведет к возникновению валового дохода.
21.
Продажи посредникам, таким, как распространители, дилеры или другие
стороны для перепродажи.

Валовой доход от таких продаж обычно признается, когда переданы рис​ки и вознаграждения, связанные с правом владения. Однако когда поку​патель действует по существу в качестве агента, продажа отражается как продажа по консигнации.
22.
Подписки на печатные издания и аналогичные товары.
Когда в течение каждого периода товары, вовлеченные в операцию, име​ют одинаковую стоимость, валовой доход признается с помощью линей​ного метода за период, в течение которого распространялись эти товары. ? Когда стоимость товаров меняется от периода к периоду, валовой доход признается с помощью метода "стоимости продаж" распространенного то​вара по отношению к общей оценочной стоимости продаж всех товаров, охватываемых подпиской.
23.
Продажи в рассрочку, при которых возмещение выплачивается частями.
Валовой доход, относимый к цене продаж, с исключением из него про​центов, признается на дату продажи. Продажная цена равняется текущей , дисконтированной стоимости возмещения, определяемого путем дискон​тирования платежей к получению по вмененной процентной ставке. Про​центная составляющая признается в качестве валового дохода по мере ее получения на пропорционально временной основе с учетом вмененной процентной ставки.
24.
Продажи недвижимости.
Валовой доход обычно признается, когда юридическое право переходит к покупателю. Однако в некоторых юрисдикциях интерес по праву справед​ливости в имуществе может передаваться покупателю до перехода права собственности, и, таким образом, в тот же момент передаются риски и ' вознаграждения, связанные с владением. В таких случаях, при том усло-" вии, что продавец не должен предпринимать больше никаких значимых действий по контракту, целесообразно признать валовой доход. В против-
*
ном случае, если продавец имеет еще обязательства осуществить какие-
'  либо значимые акции после передачи интереса по праву справедливости
*'  и/или праву собственности, валовой доход признается по мере выполне​
ния этих актов. В качестве примера можно привести здание или сооруже-
~: ние, строительство которого не было завершено.
В некоторых случаях, недвижимое имущество может продаваться с сохра-" нением некоторой степени непрерывного участия продавца, так что рис-'   ки и вознаграждения, связанные с владением, не передаются. Примерами
*
таких операций могут служить договоры продажи с обратной покупкой,
*
которые содержат опционы продавца и покупателя, и договоры, в кото​
рых продавец гарантирует занятость имущества в течение определенного
периода, или прибыль на инвестиции покупателя за определенный пери​од. В таких случаях характер и степень непрерывного участия продавца определяет порядок учета операции. Она может учитываться как продажа или как финансовое, арендное или какое-то другое соглашение о разделе​нии прибыли. Если она учитывается как продажа, непрерывное участие продавца может задержать признание валового дохода. Продавец также должен учитывать средства платежа и доказательства обя​зательства покупателя осуществить полную оплату. Например, когда сум​ма полученных платежей, включая первоначальный авансовый платеж покупателя, или его продолжающиеся выплаты, обеспечивают недоста​точное доказательство готовности покупателя выполнить свои обязатель​ства по полной оплате, валовой доход признается только в размере суммы полученных денег.
ПРОЦЕНТЫ, ЛИЦЕНЗИОННЫЕ ВЫПЛАТЫ И ДИВИДЕНДЫ
25. Лицензионные выплаты и дивиденды.
Вознаграждения и лицензионные выплаты за использование активов субъекта (таких как торговые марки, патенты, программное обеспечение, авторские права на музыкальные произведения, оригиналы записей, ху​дожественные фильмы) обычно признаются в соответствии с содержани​ем договора. С практической точки зрения, признание может произво​диться на основе линейного метода на протяжении срока действия дого​вора, например, когда лицензиат имеет право использовать определенную технологию на протяжении установленного периода времени. Передача прав за фиксированное вознаграждение или невозмещаемая га​рантия по неаннулируемому договору, который разрешает лицензиату свободно использовать эти права, и по которому лицензиар выполнил все обязательства, по существу является продажей. Примером является ли​цензионное соглашение на использование программного обеспечения, когда лицензиар после продажи не несет никаких обязательств. Другим примером является предоставление прав на прокат художественных филь​мов в коммерческих целях, когда лицензиар не имеет средств контроля над фирмой проката, и не предполагает получить дополнительный вало​вой доход от кассовых поступлений. В таких случаях, валовой доход при-' знается в момент продажи.
В некоторых случаях получение лицензионных вознаграждений или роял​ти зависит от наступления будущего события. Тогда валовой доход при​знается только в том случае, когда существует вероятность получения этих вознаграждений или роялти, что обычно связано с наступлением указан​ного события.

СРАВНЕНИЕ С МСФО 18
Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 9 "Валовой доход от обменных операций" разработан преимущественно на основе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 18 "Выручка". Основные различия между МСФООС 9 и МСФО 18 состоят в следующем:
· Название МСФООС 9 отличается от названия МСФО 18 и это отличие
показывает, что МСФООС 9 не относится к необменным операциям.
· Определение   дохода,    принятое   в   МСФООС   9,    аналогично
определению, принятому в МСФО 18. Главное отличие состоит в том,
что это определение в МСФО 18 относится к "обычной деятельности".
· В момент публикации настоящего Стандарта Комитет по проблемам
общественного не рассматривал применимость МСФО 41  "Сельское
хозяйство"к субъектам общественного сектора, поэтому МСФООС 9
не содержит поправок, внесенных в МСФО 18 после опубликования
Международного  стандарта  финансовой  отчетности   МСФО  41
"Сельское хозяйство".
· В МСФООС 9 был включен комментарий, дополнительный к тому,
что имеется в МСФО 18 для того, чтобы разъяснить применимость
стандартов для учета в субъектах общественного сектора.
· В МСФООС 9 используется, в некоторых случаях, отличная от МСФО
18 терминология. Наиболее важными примерами являются такие
использованные в МСФООС 9 термины, как "субъект", "отчет о
финансовом     положении"     и     "чистые     активы/     капитал".
Эквивалентными терминами в МСФО 18 являются "предприятие",
"бухгалтерский баланс" и "акционерный капитал".
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ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ В УСЛОВИЯХ ГИПЕРИНФЛЯЦИИ
Основополагающие параграфы Стандарта, которые набраны жирным курси​вом, должны пониматься в контексте разъясняющих параграфов данного Стандарта, набранных обычным шрифтом и в контексте "Предисловия к Международным стандартам финансовой отчетности для общественного сек​тора". Международные стандарты финансовой отчетности для общественно​го сектора не обязательны для применения к несущественным статьям.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Настоящий стандарт должен применяться для первичной финансовой
отчетности, включая сводную финансовою отчетность субъекта, кото-
рый составляет отчетность в валюте страны с гиперинфляционной эко- \
номикой
]
2. Стандарт распространяется на все субъекты общественного сектора, кро​
ме Государственных и Муниципальных Коммерческих Предприятий .
i
3. В условиях гиперинфляции представление отчетности о результатах хо- '
зяйственной деятельности и финансовом положении в местной валюте
без пересмотра бесполезно. Деньги теряют покупательную способность в
таком темпе, что сравнение сумм, полученных от операций и событий,
имевших место в разное время даже в пределах одного и того же отчетно​
го периода, будет вводить в заблуждение.
4. Настоящий Стандарт не устанавливает абсолютного значения темпа ин​
фляции, когда она представляется переходящей в стадию гиперинфляции
Решение о необходимости пересмотра финансовой отчетности в соответ​
ствии с настоящим Стандартом принимается на основе экспертной оцен​
ки. На наличие гиперинфляции указывают характеристики экономичес​
кой обстановки в рассматриваемой стране, к которым среди прочих отно​
сятся следующие:
(a) основная часть населения предпочитает держать свои сбережения в не​
денежных активах или в относительно стабильной иностранной валю​
те. Местная валюта немедленно инвестируется для поддержания поку​
пательной способности;
(b) основная часть населения оценивает денежные средства не в местной
валюте, а в относительно стабильной иностранной валюте. Возможно
указание цен в этой валюте;


(c) продажи и покупки в кредит производятся по ценам, которые компен​
сируют ожидаемое снижение покупательной способности валюты в те​
чение периода кредитования, даже если этот период является коротким;
(d) величина процента, оплата труда и цены привязаны к индексу цен; и
(e) кумулятивный показатель инфляции за три года приближается или
превышает 100 %.
5. Желательно, чтобы все субъекты, представляющие отчетность в валюте од​
ной и той же страны, экономика которой находится в состоянии гиперин​
фляции, применяли настоящий Стандарт с одной и той же даты. Тем не ме​
нее, настоящий Стандарт применяется к финансовой отчетности любого
субъекта, начиная с отчетного периода, в котором он указывает на наличие
гиперинфляции в стране, в валюте которой он составляет отчетность.
6. Государственные   и   Муниципальные   Коммерческие   Предприятия
(ГМКП) должны придерживаться Международного стандарта финансо​
вой отчетности (МСФО), изданного Комитетом по международным стан​
дартам финансовой отчетности. Директива № 1 Комитета по проблемам
общественного сектора "Финансовая отчетность Государственных и Муни​
ципальных Коммерческих Предприятий"указывает на то, что МСФО отно​
сятся ко всем коммерческим предприятиям, независимо от того, находят​
ся ли они в частном или общественном секторе. В соответствии с этим Ди​
ректива № 1 рекомендует ГМКП представлять финансовую отчетность в
таком виде, чтобы она соответствовала во всех существенных аспектах
МСФО.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
7.
Следующие термины используются в настоящем стандарте в указанных
значениях:
Балансовая стоимость актива (carrying amount of an asset) - стоимость, по которой актив признается в отчете о финансовом положении после вычета любой накопленной стоимости списания и накопленных убытков от его обес​ценения.
Балансовая стоимость обязательства (carrying amount of an liability) - сто​имость, no которой обязательство признается в отчете о финансовом по​ложении.
Денежные средства (cash) включают наличные денежные средства и вкла​ды до востребования
Денежные статьи (monetary items) - деньги, имеющиеся в наличии, а также активы и обязательства, ожидаемые к получению или уплачиваемые в фик​сированных или определяемых денежных суммах.
Неденежные статьи (non-monetary items) - статьи, не являющиеся денеж​ными.
Термины, получившие определения в других Международных стандартах финансовой отчетности для общественного сектора, используются в на​стоящем Стандарте в том же значении, и приводятся в Глоссарии терми​нов, публикуемом отдельно. ПЕРЕСМОТР ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ
8. Цены меняются с течением времени в результате воздействия различных
специфических или общих политических, экономических или социаль​
ных условий. Такие специфические условия, как изменения спроса и
предложения и технологические изменения могут вызвать значительное
повышение или снижение отдельных цен независимо друг от друга. Кро​
ме того, условия общего характера могут привести к изменениям в общем
уровне цен, и, таким образом, к изменениям общей покупательной спо​
собности денег.
9. В странах, экономика которых находится в состоянии гиперинфляции,
финансовая отчетность полезна лишь в том случае, если она представлена
в единицах измерения, действовавших на отчетную дату. Вследствие этого
настоящий Стандарт применяется к первичной финансовой отчетности
субъектов, отчитывающихся в валюте страны с экономикой в состоянии
гиперинфляции. Представление информации, требуемое настоящим
Стандартом, в качестве дополнения к непересмотренной финансовой от​
четности не допускается. Более того, отдельное представление финансо​
вой отчетности до пересмотра не допускается.
10.
Многие субъекты общественного сектора включают в свою финансовую
отчетность относящуюся к ней бюджетную информацию для того, чтобы
облегчить сравнение с бюджетом. Если такое имеет место, бюджетную
информацию следует также пересмотреть в соответствии с настоящим
Стандартом.
//. Финансовая отчетность субъекта, отчитывающегося в валюте страны , экономика которой находится в состоянии гиперинфляции, должна пред​ставляться в единицах измерения, действующих на отчетную дату. Соот​ветствующие цифры за предшествующий период, требуемые Международ​ным стандартом финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС1 "Представление финансовой отчетности", и любая информа​ция в отношении более ранних периодов должны также показываться в еди​ницах измерения, действовавших на отчетную дату.
12. Прибыль или убыток по чистым денежным статьям должны раскрывать​ся в финансовой отчетности отдельно.

13.
Пересмотр финансовой отчетности в соответствии с настоящим Стан​
дартом требует применения определенных процедур, а также экспертных
оценок. Их последовательное применение от периода к периоду более
важно, чем точность итоговых сумм, включенных в пересмотренную фи​
нансовую отчетность.
Отчет о финансовом положении
14. Показатели отчета о финансовом положении, еще не выраженные в еди​
ницах измерения, действовавших на отчетную дату, корректируются на
основе общего индекса цен.
15. Денежные статьи не пересматриваются, потому что они уже выражены в
денежных единицах, действовавших на отчетную дату. Денежными стать​
ями являются деньги, имеющиеся в наличии, а также активы и обяза​
тельства, подлежащие получению или выплате в фиксированных или оп​
ределяемых денежных суммах.
] 6. Активы и обязательства, привязанные по договору к изменениям цен, та​кие как индексируемые облигации и кредиты, корректируются в соответ​ствии с договором для того, чтобы определить сумму, непогашенную на отчетную дату. Эти статьи учитываются по скорректированной сумме в пересмотренном отчете о финансовом положении.
17.
Все остальные активы и обязательства являются неденежными. Некото​
рые неденежные статьи учитываются по суммам, действительным на от​
четную дату, таким как возможная чистая стоимость продаж и рыночная
стоимость, поэтому они не корректируются. Все остальные неденежные
активы и обязательства пересчитываются.
18.
Большинство неденежных статей учитывается по фактической себестои​
мости или фактической себестоимости за вычетом списаний стоимости;
поэтому они выражаются в суммах, указанных на дату их приобретения.
Скорректированное значение фактической себестоимости или фактиче​
ской себестоимости за вычетом списаний стоимости каждой статьи опре​
деляется путем применения к ее фактической стоимости и накопленным
списаниям стоимости изменения общего индексе цен, произошедшего с
даты приобретения до отчетной даты. Поэтому стоимость основных
средств, инвестиций, учтенных по фактической стоимости, запасов сы​
рья и товаров, гудвилла, патентов, торговых марок и аналогичных акти​
вов переоцениваются с даты их покупки. Стоимость запасов частично го​
товой и готовой продукции пересматривается с даты возникновения за​
трат на покупку и обработку.
19. Точные записи дат приобретения отдельных единиц основных средств могут отсутствовать, а их оценка невозможна. В этих редких случаях в
первом периоде применения настоящего Стандарта может потребовать​ся использование независимой профессиональной оценки стоимости этих единиц основных средств в качестве основы для ее пересчета.
20. Общий индекс цен может отсутствовать для периодов, за которые соглас​
но настоящему Стандарту требуется корректировка стоимости основных
средств. В этих редких случаях может потребоваться применение оценки,
основанной, например, на динамике обменного курса отчетной валюты
к относительно стабильной иностранной валюте.
21. Некоторые неденежные статьи учитываются по суммам, указанным на
даты, отличные от дат приобретения или составления отчета о финансо​
вом положении, например, основные средства, которые были переоце​
нены по состоянию на более раннюю дату. В этих случаях их балансовые
стоимости пересматриваются с даты переоценки.
22. Для определения, не произошло ли обесценения стоимости пересмотрен​
ной величины неденежной статьи и не следует ли ее уменьшить, субъект
применяет соответствующие проверочные тесты на обесценение в соот​
ветствии с международными и/или национальными стандартами учета.
Поэтому в подобных случаях скорректированные стоимости основных
средств, гудвилла, патентов и торговых марок уменьшаются до величины
возмещаемой суммы, скорректированная стоимость запасов уменьшается
до возможной чистой стоимости продажи, а скорректированная стоимость
краткосрочных инвестиций уменьшается до их рыночной стоимости.
23. Инвестируемый субъект, учет по которому ведется согласно методу учас​
тия, может представлять отчетность в валюте страны, экономика которой
находится в состоянии гиперинфляции., Отчет о финансовом положении
и отчет о результатах финансовой деятельности такого инвестируемого
субъекта пересматриваются в соответствии с настоящим Стандартом для
того, чтобы рассчитать долю инвестора в его чистых активах/ капитале и
результатах деятельности. В тех случаях, когда пересмотренная финансо​
вая отчетность инвестируемого субъекта представляется в иностранной
валюте, она пересчитывается по курсу на конец отчетного периода.
24. Влияние инфляции обычно признается в затратах по займам. Нецелесо​
образно одновременно корректировать капитальные затраты, финанси​
руемые из заемных средств, и капитализировать ту часть заемных средств,
которая компенсирует инфляцию в течение того же периода. Эта часть за​
трат по займам признается как расход в периоде возникновения затрат.
25. Субъект может приобретать активы по соглашению, которое позволяет
ему отсрочить платеж без обязанности уплаты дополнительно начислен​
ных процентов. В тех ситуациях, когда нецелесообразно вменять величи-

■с ну дополнительного процента, такие активы переоцениваются с даты Л  платежа, а не с даты покупки.
Ш. Международный стандарт финансовой отчетности для общественного "^сектора МСФООС 4  "Влияние изменений валютных курсов" разрешает у субъекту включать курсовые разницы по займам в балансовую стоимость о   активов после резкой недавно произведенной девальвации. Подобная -в практика неприемлема для субъекта, отчитывающегося в валюте страны, • экономика которой находится в состоянии гиперинфляции, когда балан​совая стоимость актива корректируется с даты его приобретения.
27.
В начале первого периода применения настоящего Стандарта элементы
чистых активов/ капитала, за исключением нераспределенных прибы-
~и лей/убытков и любого резерва переоценки, пересматриваются с помо-8 ! щью применения общего индекса цен возникшего с дат, когда эти эле-
"° менты были добавлены или возникли каким-либо другим образом. Лю-эг бой резерв переоценки, возникший в предыдущие периоды, исключает-
'$■ ся. Пересмотренные значения нераспределенных прибылей/убытков вы-!j водятся расчетом из всех других сумм пересчитанного отчета о финансо-вом положении.
28.
В конце первого и последующих периодов все элементы чистых активов/
капитала корректируются путем применения общего индекса цен с нача​
ла периода или даты взноса, если она оказывается более поздней. Дина​
мика чистых активов/ капитала за период, раскрывается в соответствии с
Международным стандартом финансовой отчетности для общественного
сектора МСФООС 1.
Отчет о результатах финансовой деятельности
29.
Настоящий Стандарт требует, чтобы все статьи в отчете о результатах фи-
о\ нансовой деятельности были выражены в единицах измерения, действо-
гэ; вавших на отчетную дату. Таким образом, все суммы должны пересчеты -
ваться путем применения к ним изменения в общем индексе цен, про​изошедшем с дат, когда статьи валового дохода или расходов были перво​начально учтены.
Прибыль или убыток по чистым денежным статьям
30.
В период инфляции субъект, имеющий превышение денежных активов
над денежными обязательствами, теряет покупательную способность, а
субъект с превышением денежных обязательств над денежными актива​
ми увеличивает покупательную способность в той степени, в какой акти​
вы и обязательства не привязаны к уровню цен. Эта прибыль или убыток
по чистым денежным статьям может быть выведена как разница, возник​
шая в результате пересмотра неденежных активов, нераспределенных
прибылей/убытков и статей отчета о результатах финансовой деятельно​сти, и корректировки индексируемых активов и обязательств. Прибыль или убыток могут оцениваться с помощью изменения общего индекса цен по отношению к средневзвешенному за период значению разницы между денежными активами и денежными обязательствами.
31.
Прибыль или убыток по чистым денежным статьям включается в отчет о
результатах финансовой деятельности. Корректировка активов и обяза​
тельств, привязанных в соответствии с соглашением к изменениям цен,
произведенная в соответствии с параграфом 16, засчитывается против
прибыли или убытка по чистым денежным статьям. Другие статьи отчета
о результатах финансовой деятельности, такие как процентные доходы и
расходы и курсовые разницы, связанные с инвестированными или заем​
ными средствами, также ассоциируются с чистыми денежными статья​
ми. Хотя подобные статьи раскрываются отдельно, может оказаться по​
лезным показывать их вместе с прибылью или убытками по чистым де​
нежным статьям в отчете о результатах финансовой деятельности.
Отчет о движении денежных средств
32.
Настоящий Стандарт требует, чтобы все статьи в отчете о движении де​
нежных средств выражались в единицах измерения, действовавших на
отчетную дату.
Соответствующие показатели
33.
Соответствующие показатели за предшествующий отчетный период, не​
зависимо от того, основываются они на фактической или восстанови​
тельной стоимости, корректируются путем применения общего индекса
цен таким образом, чтобы сравниваемая финансовая отчетность была
представлена в единицах измерения, действовавших на конец отчетного
периода. Информация, раскрываемая в отношении более ранних перио​
дов, также выражается в единицах измерения, действовавших на конец
отчетного периода.
Сводная финансовая отчетность
34.
Контролирующий субъект, отчитывающийся в валюте страны, экономи​
ка которой находится в состоянии гиперинфляции, может иметь контро​
лируемые субъекты, также отчитывающиеся в валютах стран с экономи​
кой в состоянии гиперинфляции. Финансовая отчетность любого такого
контролируемого субъекта, прежде чем быть включенной в сводную фи​
нансовую отчетность, выпускаемую контролирующим его субъектом,
должна быть скорректирована с применением общего индекса цен стра​
ны, в валюте которой он отчитывается. Когда такой контролируемый
субъект является иностранным контролируемым субъектом, его пере-

1к смотренная финансовая отчетность пересчитываются по курсам на ко​нец периода. Финансовая отчетность контролируемых субъектов, отчи​тывающихся не в валюте стран, экономика которых находится в состоя​нии гиперинфляции, представляется в соответствии с МСФООС 4.
35.
В случае сведения финансовых отчетностей с разными отчетными дата​
ми все статьи будь то неденежные или денежные должны переводиться в
единицы измерения, действовавшие на дату составления сводной фи​
нансовой отчетности.
Выбор и использование общего индекса цен
36.
Пересмотр финансовой отчетности в соответствии с настоящим Стан-
#; дартом требует использования общего индекса цен, который отражает
-i изменения в общей покупательной способности. Желательно, чтобы все
субъекты, отчитывающиеся в валюте одной и той же страны, использова​ли один и тот же индекс.
ЭКОНОМИКА, ВЫХОДЯЩАЯ ИЗ СОСТОЯНИЯ ГИПЕРИНФЛЯЦИИ
37.
Когда экономика выходит из состояния гиперинфляции и субъект прекра​
щает составление и представление финансовой отчетности в соответст​
вии с настоящим Стандартом, он должно использовать суммы, выражен​
ные в единицах измерения, действовавших на конец предыдущего отчетного
периода, как входное сальдо текущего периода в своих последующих финан​
совых отчетах.
РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
38.
В финансовой отчетности должна раскрываться следующая информация:
(а) тот факт, что финансовая отчетность и соответствующие показате​
ли за предыдущие периода были пересчитаны с учетом изменений в общей
покупательной способности отчетной валюты, и таким образом, пред-
•S    ставлены в единицах измерения, действительных на отчетную дату, (в) идентификация и уровень индекса цен на отчетную дату и изменения в индексе в течение текущего и предшествующего отчетных периодов.
39.
Раскрытия, требуемые настоящим Стандартом, необходимы для того,
чтобы показать метод отражения в финансовой отчетности результатов
воздействия гиперинфляции. Они также предназначены для обеспече​
ния другой информации, необходимой для понимания этого метода и
итоговых сумм.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
40.
Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для обще​
ственного сектора вступает в силу для годовой финансовой отчетности,
охватывающей периоды, начинающиеся с 1 июля 2002 года или после этой даты. Более раннее применение приветствуется.
41. В том случае, если субъект принимает для составления финансовой от​четности метод начисления в том виде, как он определен Международ​ными стандартами финансовой отчетности для общественного сектора,, после этой даты вступления в силу, настоящий Стандарт применим к го​довой финансовой отчетности субъекта, охватывающей периоды начи​ная с или после даты принятия.

ц
Приложение
Пересмотр финансовой отчетности
Данное приложение носит исключительно иллюстративный характер и не яв​ляется частью стандартов. Его цель - показать применение стандартов с тем, чтобы прояснить их значение.
Стандарт устанавливает требования в отношении пересмотра финансовой отчетности, включая сводную финансовую отчетность субъектов, отчитыва​ющихся в валюте страны с экономикой, находящейся в состоянии гиперин​фляции.
Следующий пример иллюстрирует порядок пересмотра финансовой отчет​ности
При подготовке данного примера:
· Прибыль по неденежным статьям за отчетный период была получена кос​
венным путем в результате пересмотра неденежных активов и обяза​
тельств, накопленных прибылей/убытков и статей в отчете о результатах
финансовой деятельности (см. параграф 30).
· Запас в наличии на конец отчетного периода был, предположительно,
приобретен в конце отчетного периода, когда общий индекс инфляции со​
ставил 170.

· Общий индекс цен составил 120 на начало периода, 180 - в конце периода
и в среднем за период- 150.
· Валовой доход и расходы, кроме списания стоимости, предположительно,
начислялись равномерно в течение всего отчетного периода.
· Активы, первоначальная стоимость которых составила 7.500, были полно​
стью списаны и уничтожены; их остаточная стоимость составила 0.
Финансовый отчет в условиях гиперинфляции Пример
	('
Отчет о финансовом положении
	1.1.Х0
(по МСФООС
12)
	31.12.Х0
(не скор​ректиро​вано)
	Коэффи​циент ин​дексации
	31.12.Х0
(по МСФООС 12)
	Прибыль/уб ытокпо неденежным сталям

	Денежные средства и инвестиции
	5.000
	10.000
	-
	10.000
	-

	Запасы
	-
	2.000
	180/170
	2.118 пере​смотрено
	118



	, ^   Отчет о финансовом положении
	1.1.Х0
	31.12.Х0
	
	31.12X0
	

	
	(по МСФООС
12)
	(не скор​ректиро​вано)
	Коэффи​циент ин​дексации
	(по МСФООС 12)       '
	1рибыль/уб ьггокпо ^денежным статьям

	Физические активы:
	
	
	
	
	

	Перенесенные в новый
	47.500
	40.000
	180/120
	60.000
	20.000

	отчетный период
	
	
	
	
	

	Накопленное списание стоимости
	(22.500)
	(20.000)
	180/120
	(30.000)
	дщюш

	Чистая балансовая стоимость
	25.000
	20.000
	180/120
	30.000 пере​смотрено
	10.000 '

	Все активы
	30.000
	32.000
	
	42.118
	

	Заимствования
	26.000
	26.000
	-
	26.000
'К ■
	

	Чистые активы
перенесенные в новый отчетный период
	4.000
	4.000
	180/120
	,;, 6.000 пере​смотрено
	(2.000)

	Чистая прибыль за период (см. ниже)
	
	2.000
	см. ниже
	10.118
	1.100

	
	4.000
	6.000
	
	16.118
	9.218

	Отчет о результатах финансовой деятельности
	
	
	
	
	

	Валовые доходы
	
	50.000
	180/150
	60.000 пере​смотрено
	(10.000)

	Списание стоимости
	
	(5.000)
	180/120
	(7.500) пере​смотрено
	(2.500)

	Другие расходы
	
	(43.000)
	180/150
	(51.600) пере​смотрено
	(8.600)

	Прибыль по чистым денежным статьям
	
	
	
	9.128
	

	Прибыль за год
	
	2.000
	
	10.118
	(1.100)



Примечание: Стандарт (параграф 29) требует, чтобы статьи отчета о резуль​татах финансовой деятельности были пересчитаны с учетом динамики ин​декса начиная с дат, когда были произведены записи об операциях. В данном примере начисления по статьям валового дохода и расходов, кроме статей списания стоимости, производятся равномерно в течение отчетного периода и применен средний темп инфляции. Прибыль по чистой денежной позиции получена косвенно (см. последнюю колонку) путем применения общего ин​декса цен к неденежным статьям в отчете о финансовом положении и в от​чете о результатах финансовой деятельности (параграф 30).
МСФООС 11 Строительные контракты
СРАВНЕНИЕ С МСФО 29
Международный стандарт финансовой отчетности для государственного сектора МСФООС 10 "Финансовая отчетность в условиях гиперинфляции" разработан преимущественно на основе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 29 "Финансовая отчетность в условиях гиперинфляции". Основные различия между МСФООС 10 и МСФО 29 состоят в следующем:
· В   МСФООС   10   был   включен   дополнительный   к   МСФО   29
комментарий, для разъяснения применимости стандартов для учета в
субъектах общественного сектора.
· В МСФООС 10 используется, в некоторых случаях, отличная от МСФО
29 терминология. Наиболее важными примерами являются такие
использованные  в  МСФООС   10  термины,   как  "хозяйствующий
субъект",    "валовой   доход",    "отчет   о    результатах   финансовой
деятельности",    "отчет   о    финансовом    положении"    и    "чистые
активы/акционерный капитал". Эквивалентными терминами в МСФО
28    являются    "предприятие",    "выручка",    "отчет    о    выручке",
"бухгалтерский баланс" и "акиионерный капитал".
· МСФООС   29   содержит   указания   по   пересмотру   финансовой
отчетности, составленной с учетом текущей стоимости. МСФООС 10
таких указаний не содержит.
· МСФООС 10 содержит приложение, которое иллюстрирует порядок
пересмотра,   с  использованием   косвенного   метода,  финансовой
отчетности субъекта, отчитывающегося в валюте страны, экономика
которой находится в состоянии гиперинфляции.
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Основополагающие параграфы Стандарта, набранные жирным курсивом, сле​дует понимать в контексте разъясняющих параграфов, содержащихся в данном Стандарте и набранных обычным шрифтом, а также в контексте "Предисло​вия к Международным стандартам финансовой отчетности для общественно​го сектора". Международные стандарты финансовой отчетности для общест​венного сектора не предназначены для применения к несущественным статьям. ЦЕЛЬ
Цель настоящего Стандарта состоит в том, чтобы установить порядок учета затрат и валового дохода, связанных со строительными контрактами. Стан​дарт:
· определяет соглашения, которые следует классифицировать как строи​
тельные контракты;
· содержит указания относительно типов строительных контрактов, кото​
рые могут возникнуть в общественном секторе; и
· определяет основу для признания и раскрытия расходов по контракту и,
если это важно, валовых доходов по контракту.
Ввиду характера деятельности, осуществляемой в связи со строительными контрактами, дата начала работы по контракту, и дата завершения работ обычно оказываются в разных отчетных периодах.
Во многих странах строительные контракты, заключенные общественными хозяйствующими субъектами, не уточняют величину валового дохода по контракту. Ведь финансовые средства для проведения строительных работ предоставляются в виде ассигнований или аналогичного распределения об​щего валового дохода правительства или фондов помощи, или грантов. В этих случаях главной проблемой при отчете по строительным контрактам является отнесение затрат на строительство к тому отчетному периоду, в те​чение которого производились строительные работы и признание соответст​вующих расходов.
В некоторых странах строительные контракты, заключенные общественными хозяйствующими субъектами, могут осуществляться на коммерческой основе или на некоммерческой с полным или частичным возмещением затрат. В этих случаях главной проблемой при отчете по строительным контрактам является отнесение как валового дохода по контракту, так и затрат по нему к отчетным периодам, в течение которых осуществлялись строительные работы.
СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Подрядчик, который готовит и представляет финансовую отчетность, ис​пользуя учет по методу начисления, должен применять настоящий Стан​дарт для отчета по строительным контрактам.
2. Настоящий Стандарт применим ко всем хозяйствующим субъектам обще​
ственного сектора, кроме Коммерческих Предприятий.
3. Государственные и муниципальные коммерческие предприятия должны
соблюдать Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО),
разработанные Комитетом по международным стандартам отчетности.
Директива № 1 Комитета по проблемам общественного сектора "Финансо​
вая отчетность государственных и муниципальных коммерческих предприя​
тий"указывает, что МСФО относятся ко всем коммерческим предприяти​
ям, независимо от того, находятся ли они в частном или общественном
секторе. Соответственно Директива № 1 рекомендует государственным и
муниципальным коммерческим предприятиям представлять финансовую
отчетность, которая отвечает требованиям МСФО во всех существенных
аспектах.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
4.
Следующие термины используются в настоящем Стандарте в следующих
значениях:
Строительный контракт (construction contract) - контракт или аналогичное договорное соглашение, специально заключенное в результате переговоров относительно строительства капитального объекта или комплекса капи​тальных объектов, которые тесно взаимосвязаны или взаимозависимы по их конструкции, технологии и функции, или по их конечному назначению или ис​пользованию.
Подрядчик (contractor) - хозяйствующий субъект, который выполняет стро​ительные работы в соответствии со строительным контрактом. Контракт "затраты плюс"(costplus) или контракт "возмещение затрат" (cost based contract) - строительный контракт, в соответствии с которым подрядчику возмещаются разрешенные или иным образом определяемые за​траты, и в случае коммерческого контракта, дополнительный процент от этих затрат или фиксированное вознаграждение, если это предусмотрено. Контракт с "фиксированной ценой" (fixed price contract) - строительный контракт, в соответствии с которым подрядчик соглашается на фиксиро​ванную цену контракта или на фиксированную расценку на каждую единицу выпускаемой продукции, увеличение которой в некоторых случаях специаль​но оговаривается.

Термины, получившие определения в других Международных стандартах фи​нансовой отчетности для общественного сектора, используются в настоя​щем Стандарте в том же самом значении, что и в других Стандартах, и, кроме того, приведены в Глоссарии терминов, публикуемом отдельно.
Строительные контракты
5. Строительный контракт (термины "строительный контракт" и "контракт"
используются далее в тексте настоящего Стандарта как синонимы) может
заключаться в результате переговоров о сооружении какого-либо единич​
ного капитального объекта, такого, например, как мост, здание, дамба,
трубопровод, дорога, судно или туннель. Контракт может также заклю​
чаться и для строительства ряда капитальных объектов, которые тесно вза​
имосвязаны или взаимозависимы по их конструкции, технологии или
функции, или по их конечному назначению или использованию. Приме​
ром тому могут служить контракты на строительство систем снабжения
фильтрованной водой, нефтеперерабатывающих заводов и других слож​
ных капитальных объектов инфраструктуры.
6. В соответствии с целями настоящего Стандарта к строительным контрак​
там относятся:
(a) контракты на оказание услуг, непосредственно связанных с сооруже​
нием капитальных объектов, таких, например, как услуги руководите​
лей проекта или архитекторов; и
(b) контракты на разрушение или восстановление капитальных объектов,
и восстановление окружающей среды после разрушения капитальных
объектов.
7.
В соответствии с целями настоящего Стандарта к строительным контрак​
там относятся также все договоренности, которые являются обязательны​
ми для договорившихся сторон, однако, не оформлены в виде официаль​
ного контракта. Например, два правительственных ведомства могут заклю​
чить официальное соглашение о строительстве капитального объекта, од​
нако это соглашение может не являться с юридической точки зрения кон​
трактом, поскольку в данной стране отдельные ведомства могут и не быть
самостоятельными хозяйствующими субъектами, имеющими полномочия
на заключение контракта. Однако с учетом того, что договоренность пре​
дусматривает возложение на стороны одинаковых прав и обязательств по
ней, как если бы она имела форму контракта, данный Стандарт в соответ​
ствии с его целями относит ее к строительному контракту. К таким дого​
ворным соглашениям можно отнести (но не только) указание министра,
решение правительства, указание законодательного органа (такое, напри​
мер, как парламентский закон) или меморандум о взаимопонимании.
8. Строительные контракты могут составляться на разных условиях и в соот​
ветствии с целями настоящего Стандарта они подразделяются на контрак​
ты с "фиксированной ценой" и контракты "затраты плюс". Некоторые
коммерческие строительные контракты могут иметь черты как контракта
с "фиксированной ценой", так и контракта "затраты плюс", или контракта
"возмещение затрат", например, в случае контракта "затраты плюс" или
"возмещение затрат" с согласованной максимальной ценой. В таких случа​
ях подрядчику нужно учесть все условия, изложенные в параграфах 31 и 32
с тем, чтобы определить, когда признавать валовой доход и расходы по
контракту.
9. Контракты "затраты плюс" и "возмещения затрат" включают контракт
как на коммерческой, так и на некоммерческой основе. Особенностью
коммерческого контракта является то, что валовой доход для покрытия
затрат подрядчика и получения чистой прибыли будет предоставлен дру​
гими сторонами контракта, согласно договоренности. Однако общест​
венный хозяйствующий субъект может заключить и некоммерческий
контракт, предусматривающий строительство капитального объекта для
другого хозяйствующего субъекта в обмен на полное или частичное воз​
мещение затрат этим хозяйствующим субъектом или другими сторона​
ми. В некоторых случаях возмещение затрат может включать платежи со
стороны хозяйствующего субъекта-получателя капитального объекта и
целевые гранты на строительство или финансовые средства от других
сторон.
10.
Во многих странах в том случае, если один общественный хозяйствую​
щий субъект сооружает капитальные объекты для другого общественно​
го хозяйствующего субъекта стоимость строительных работ не возмеща​
ется непосредственно получателем капитального объекта. Как правило,
строительные работы финансируются косвенно, путем использования
общих ассигнований или других субсидий подрядчику из общих прави​
тельственных фондов или грантов общего назначения, предоставленных
организациями, являющимися третьей стороной, или другими прави​
тельствами. В соответствии с целями настоящего Стандарта они класси​
фицируются как контракты с "фиксированной ценой".
Подрядчик
11.
Подрядчиком является хозяйствующий субъект, который заключает кон​
тракт на строительство объектов инфраструктуры, сооружение предпри​
ятий, производство товаров или оказание услуг в соответствии с требова​
ниями другого хозяйствующего субъекта. Термин "подрядчик" относится
как к генеральному или главному подрядчику, так и к субподрядчику или
руководителю строительства.

ОБЪЕДИНЕНИЕ И РАЗДЕЛЕНИЕ СТРОИТЕЛЬНЫХ КОНТРАКТОВ
12. Обычно требования настоящего Стандарта применяются отдельно к
каждому строительному контракту. Однако в определенных обстоятель​
ствах Стандарт необходимо применять к отдельным вычленяемым час​
тям единого контракта или группы контрактов для того, чтобы отразить
сущность контракта или группы контрактов.
13. Когда контракт охватывает ряд капитальных объектов, сооружение каж​
дого из них должно учитываться как отдельный строительный контракт,
если:
(a) по сооружению каждого капитального объекта были представлены от​
дельные предложения;
(b) по каждому капитальному объекту велись отдельные переговоры, и под​
рядчик и заказчик имели возможность принять или отклонить часть
контракта, относящуюся к каждому капитальному объекту; и
(c) затраты и валовые доходы по каждому капитальному объекту могут
быть определены.
14.
Совокупность контрактов, независимо от того, заключены ли они с одним
заказчиком или с несколькими, должна учитываться как единый строи​
тельный контракт, если:
(a) переговоры велись по единому пакету, состоящему из совокупности кон​
трактов;
(b) контракты настолько тесно взаимосвязаны, что они, фактически,
представляют собой часть единого проекта с общей нормой прибыли, ес​
ли таковая обеспечивается; и
(c) контракты выполняются одновременно или в непрерывной последова​
тельности.
15.
Контракт может предусматривать строительство дополнительного
капитального объекта по усмотрению заказчика, или может быть изме​
нен в результате включения положения о строительстве дополнительно​
го капитального объекта. Строительство дополнительного капитально​
го объекта должно учитываться как отдельный строительный кон​
тракт, когда:
(a) капитальный объект по своей конструкции, технологии или функциям
значительно отличается от капитального объекта или капитальных
объектов, предусмотренных первоначальным контрактом; или
(b) переговоры о цене капитального объекта ведутся независимо от первона​
чальной стоимости контракта.
ВАЛОВОЙ ДОХОД ПО КОНТРАКТУ
16.
Валовой доход по контракту должен включать:
(a) первоначальную сумму валового дохода, согласованную в контракте; и
(b) отклонения от работы по контракту, претензии и поощрительные платежи
в той степени, в какой они:

(i) могут привести к возникновению валового дохода; и (И) поддаются надежному измерению.
17. Валовой доход по контракту измеряется по справедливой стоимости по​
лученного или ожидаемого встречного удовлетворения. Как первона​
чальное, так и последующее измерение валового дохода по контракту
подвержено воздействию различных неопределенностей, зависящих от
результата будущих событий. Нередко оценки нуждаются в пересмотре
по мере наступления событий и разрешения неопределенностей. В слу​
чае контракта "затраты плюс" или "возмещение затрат" первоначальная
величина валового дохода может не указываться в контракте. Вместо это​
го может потребоваться оценка по методу, согласующемуся с условиями
и положениями контракта, такому, например, как оценка на основе ожи​
даемых затрат на протяжении всего срока контракта.
18. Кроме того, сумма валового дохода по контракту может увеличиться или
уменьшиться от одного периода к другому. Например:
(a) подрядчик и заказчик могут согласовать отклонения или претензии,
которые увеличат или уменьшат валовой доход по контракту в период,
следующий за тем, в котором контракт был заключен первоначально;
(b) сумма валового дохода, согласованная в контракте с "фиксированной
ценой", "затраты плюс" или "возмещение затрат" может увеличиться в
результате оговорок, в том числе допускающих увеличение затрат;
(c) сумма валового дохода по контракту может уменьшиться в результате
штрафных санкций, возникающих в результате задержки в выполне​
нии контракта по вине подрядчика; или
(d) когда контракт с "фиксированной ценой" предусматривает фиксиро​
ванную цену за единицу производимой продукции, валовой доход по
контракту увеличивается или уменьшается по мере увеличения или
уменьшения количества произведенных единиц продукции.
19.
Отклонение представляет собой указание заказчика относительно изме​
нения диапазона работ, выполняемых по контракту. Отклонение может
вести к увеличению или уменьшению валового дохода по контракту.
Примерами отклонения являются изменения характеристик или конст-

-    рукции капитального объекта и изменения в продолжительности срока т    контракта. Отклонение изменяет сумму валового дохода по контракту, когда:
(a) существует вероятность того, что заказчик согласится с данным откло​
нением и суммой валового дохода, возникающей в связи с этим; и
(b) сумма валового дохода может быть надежно оценена.
20.
Претензия - сумма, которую подрядчик стремится получить с заказчика
или другой стороны в качестве возмещения затрат, не включенных в це​
ну контракта. Претензия может возникнуть в результате, например, за-
* держек по вине заказчика, его ошибок в технических характеристиках или конструкции, и спорных отклонений в работе по контракту. Измере-
•v ние сумм валового дохода, возникающих в результате претензий, харак​теризуется высокой степенью неопределенности и часто зависит от ре​зультатов переговоров. Поэтому претензии включаются в валовой доход по контракту только в тех случаях, когда:
(a) переговоры продвинулись в такой степени, что появилась вероятность
признания заказчиком претензии; и
(b) сумма, которая вероятно будет признана заказчиком, может быть на​
дежно оценена.
21.
Поощрительные платежи - это дополнительные суммы, выплачиваемые
подрядчику, если установленные стандарты выполнения работ были со​
блюдены или превышены. Например, контракт может предусматривать
поощрительные платежи подрядчику за досрочное завершение работ по
контракту. Поощрительные платежи включаются в валовой доход по
контракту, когда:
(a) контракт находится на достаточно продвинутой степени выполнения,
и существует вероятность, что установленные стандарты выполнения
работ будут соблюдены или превышены; и
(b) величина поощрительного платежа может быть надежно измерена.
22.
Подрядчики должны проверять все суммы, относящиеся к строительно​
му контракту, которые выплачиваются непосредственно субподрядчикам
финансирующими организациями, являющимися третьей стороной,
чтобы определить, удовлетворяют ли эти суммы определению валового
дохода подрядчика и критериям для его признания по условиям контрак​
та. Суммы, отвечающие определению и критериям для признания вало​
вого дохода, должны учитываться подрядчиком точно так же, как и дру​
гие валовые доходы по контракту. Такие суммы должны также призна​
ваться в качестве затрат по контракту (см. параграф 25). К финансирую-
щим организациям могут быть отнесены национальные и международ​ные организации, оказывающие помощь, и многосторонние и двусто​ронние банки развития. ЗАТРАТЫ ПО КОНТРАКТУ
23.
Затраты по контракту должны включать:
(a) затраты, непосредственно связанные с конкретным контрактом;
(b) затраты, которые относятся к деятельности по контракту в целом и
могут быть отнесены на контракт на системной и обоснованной базе; и
(c) такие прочие затраты, которые могут в особых случаях возлагаться на
заказчика, в соответствии с условиями контракта.
24.
Затраты, которые непосредственно относятся к конкретному контракту,
включают:
(a) заработную плату рабочих на строительной площадке, включая надзор
за порядком на стройплощадке;
(b) стоимость материалов, использованных при строительстве;
(c) списание основных средств, использованных для выполнения кон​
тракта;
(d) затраты на перемещение машин, оборудования и материалов на строй​
площадку и с нее;
(e) затраты на аренду машин и оборудования;
(f) затраты на инженерную и техническую поддержку,
непосредственно связанную с контрактом;
(g)
оцениваемые затраты на исправление ошибок и выполнение гарантий​
ных работ, в том числе затраты по гарантиям; и
(h) претензии третьих сторон.
Эти затраты могут быть уменьшены случайным доходом, не включенным в общий валовой доход по контракту, например, доходом от продажи из​лишков материалов после окончания контракта.
25. Подрядчики должны проверять все суммы, относящиеся к строительному контракту, которые уплачиваются непосредственно субподрядчиками и которые возмещаются финансирующими организациями, представляю​щими третью сторону, чтобы определить, не классифицируются ли они как затраты по контракту. Суммы, отвечающие определению и критериям для признания в качестве расходов по контракту, должны учитываться подряд​чиком таким же образом, как и другие расходы по контракту. Суммы, воз​мещенные сторонними организациями, отвечающие определению и кри-

териям признания в качестве дохода, должны учитываться подрядчиком таким же образом, как и другой доход по контракту (см. параграф 22).
26.
Затраты, которые в целом относятся к деятельности по контрактам и мо​
гут быть отнесены к конкретным контрактам, включают:
(a) страховые платежи;
(b) затраты на инженерную и техническую поддержку, не связанные непо​
средственно с конкретным контрактом; и
(c) накладные расходы строительства.
Подобные затраты распределяются с помощью систематических и обос​нованных методов, применяемых последовательно ко всем затратам с одинаковыми характеристиками. Их распределение основывается на нор​мальном уровне строительной деятельности. Накладные расходы строи​тельства включают затраты на подготовку и обработку данных по заработ​ной плате строительного персонала. Затраты, которые в общем относятся к деятельности по контрактам и могут быть отнесены на конкретные кон​тракты, также включают затраты по использованию заемных средств, ес​ли подрядчик принимает допустимый альтернативный метод учета, пред​ставленный в Международном стандарте финансовой отчетности для об​щественного сектора МСФООС 5 "Затраты по займам".
27. Затраты, которые заказчик несет в особых случаях по условиям контрак​
та, могут включать часть общих административных расходов и затрат на
исследование и разработку, возмещение которых предусмотрено услови​
ями контракта.
28. Затраты, которые не относятся к деятельности подрядчика по контракту,
или не могут быть отнесены на контракт, исключаются из затрат по стро​
ительному контракту. К таким затратам относятся следующие:
(a) общие административные расходы, возмещение которых не предусмо​
трено условиями контракта;
(b) затраты на реализацию;
(c) затраты на исследования и разработки, возмещение которых не преду​
смотрено по контракту; и
(d) списание простаивающих машин и оборудования, не используемых по
конкретному контракту.
29.
Затраты по контракту включают затраты, относимые на контракт за пе​
риод с даты его подписания до полного завершения. Однако затраты, не​
посредственно связанные с контрактом и понесенные для обеспечения
его заключения, также включаются как часть затрат по контракту, если
они могут быть определены отдельно и надежно измерены, и если суще​ствует вероятность того, что контракт будет получен. Если же затраты, понесенные при обеспечении заключения контракта, признаются в каче​стве расхода в период их возникновения, они не включаются в затраты по контракту, если последний получен в последующем периоде. ПРИЗНАНИЕ ВАЛОВОГО ДОХОДА И РАСХОДОВ ПО КОНТРАКТУ
30. Когда результат строительного контракта может быть надежно оценен,
валовой доход и затраты по нему должны признаваться в качестве дохода
и расходов, соответственно, с указанием степени завершенности работ по
контракту на отчетную дату. Ожидаемый убыток по строительному
контракту, к которому применим параграф 44, должен немедленно призна​
ваться в качестве расхода, в соответствии с параграфом 44.
31. В случае контракта с "фиксированной ценой ", результат по контракту мо​
жет быть оценен надежно при соблюдении всех следующих условий:
(a) общий валовой доход по контракту, при наличии такового, может быть
надежно измерен;
(b) существует вероятность того, что хозяйствующий субъект получит эко​
номические выгоды или потенциальные услуги, связанные с контрактом;
(c) как затраты по контракту, необходимые для его завершения, так и сте​
пень завершенности работ по контракту на отчетную дату могут быть
надежно измерены; и
(d) затраты по контракту, относимые на него, могут быть четко иденти​
фицированы и надежно измерены, так что фактически понесенные за​
траты по контракту могут быть сопоставлены с ранее сделанными
оценками.
32.
В случае контракта "затраты плюс" или "возмещение затрат", результат
выполнения строительного контракта может быть оценен надежно при
соблюдении всех следующих условий:
(a) существует вероятность того, что хозяйствующий субъект получит эко​
номические выгоды или потенциальные услуги, связанные с контрактом; и
(b) затраты по контракту, относимые на него, независимо от того, подле​
жат ли они возмещению или нет, могут быть четко идентифицированы
и надежно измерены.
33.
Признание валового дохода и расходов с учетом степени завершенности ра​
бот по контракту часто называется методом "процентной готовности". Со​
гласно этому методу, доход по контракту соотносится с затратами, понесен​
ными в процессе достижения определенной степени завершенности, после
чего в отчетности представляется информация о валовом доходе, расходах и,
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прибыли/убытке, которые могут быть отнесены на завершенную часть ра​бот. Этот метод позволяет получить полезную информацию об объеме сде​ланной работы по контракту и результатах деятельности за период.
34. Согласно методу "процентной готовности", доход по контракту призна​
ется как валовой доход в отчете о результатах финансовой деятельности в
тех отчетных периодах, когда была выполнена работа. Затраты по кон​
тракту обычно признаются в качестве расходов в отчете о результатах фи​
нансовой деятельности в отчетных периодах, когда выполнялась работа,
к которой они относятся. Однако в том случае, если при подготовке кон​
тракта имеется намерение относительно того, чтобы затраты по контрак​
ту были полностью возмещены сторонами, участвующими в строитель​
ном контракте, любое ожидаемое превышение суммарных затрат по кон​
тракту сверх суммарного валового дохода по контракту немедленно при​
знается в качестве расхода, в соответствии с параграфом 44.
35. Подрядчик может понести затраты по контракту, связанные с будущей
деятельностью по нему. Подобные затраты признаются в качестве акти​
ва, если существует вероятность того, что они будут возмещены. Такие
затраты представляют собой сумму дебиторской задолженности заказчи​
ка и часто классифицируются как незавершенные работы по контракту.
36. Результат строительного контракта может быть надежно оценен только в
том случае, если существует вероятность того, что хозяйствующий субъект
получит экономические выгоды или потенциальные услуги, связанные с
контрактом. Однако, когда в отношении суммы, уже включенной в валовой
доход по контракту, и уже признанной в отчете о результатах финансовой
деятельности, возникает неопределенность ее получения, тогда недополу​
ченная сумма или сумма, получение которой перестало быть вероятным,
признается как расход, а не как корректировка суммы дохода по контракту.
37. Как правило, хозяйствующий субъект может провести надежную оценку
после заключения контракта, который устанавливает:
(a) законные права каждой стороны в отношении капитального объекта,
который должен быть построен;
(b) возможные возмещения сторон, если это предусмотрено; и
(c) форму и условия расчетов.
Хозяйствующему субъекту обычно необходимо иметь эффективную внут​реннюю систему финансового планирования и отчетности. По мере вы​полнения контракта он проверяет и при необходимости пересматривает оценки дохода и затрат по контракту, по мере его выполнения. Необходи​мость таких пересмотров не означает, что результат контракта не может быть надежно оценен.
38.
Степень выполнения контракта может быть определена рядом способов.
Хозяйствующий субъект использует тот метод, который обеспечивает на​
дежное измерение выполненной работы. В зависимости от характера
контракта эти методы могут включать:
(a) определение затрат по контракту, понесенных для выполнения работ
на отчетную дату составления отчета пропорционально оценочной ве​
личине общих затрат по контракту;
(b) учет выполненной работы; или
(c)
доля выполненных работ по контракту в физическом выражении.
Промежуточные платежи и авансы, полученные от заказчиков, часто не
отражают степени выполнения работы.
39.
Когда степень выполнения определяется исходя из предусмотренных
контрактом затрат, понесенных на отчетную дату, в них включаются толь​
ко те затраты по контракту, которые отражают выполненную работу.
Примеры затрат по контракту, которые исключаются:
(a) затраты по контракту, относящиеся к будущей деятельности по кон​
тракту, такие как стоимость материалов, поставленных на строитель​
ную площадку, или отложенных для использования при выполнении
контракта, но еще не установленных, использованных или применен​
ных при выполнении контракта, если только эти материалы не были
специально изготовлены для данного контракта; и
(b) авансовые платежи субподрядчикам в счет работ, подлежащих выпол​
нению по контракту субподряда.
40.
Когда результат строительного контракта не может быть надежно оценен:
(a) валовой доход должен признаваться только в той степени, в какой поне​
сенные по контракту затраты, с большой вероятностью, будут возме​
щены; и
(b) затраты по контракту должны признаваться в качестве расхода в пери​
од их возникновения.
Ожидаемый убыток по строительному контракту, к которому применим параграф 44, должен быть немедленно признан в качестве расхода в соот​ветствии с параграфом 44.
41.
На начальных стадиях выполнения контракта часто бывает трудно на​
дежно оценить его результат. Тем не менее, может существовать веро​
ятность того, что хозяйствующий субъект возместит понесенные по
контракту затраты. Поэтому валовой доход по контракту признается
только в той степени, в какой ожидается возмещение понесенных за-

трат. Так как результат выполнения контракта не может быть надежно оценен, ни прибыль, ни убыток не признаются. Однако даже если ре​зультат контракта не может быть оценен надежно, может существовать вероятность того, что общая сумма затрат по контракту превысит об​щую сумму доходов по нему. В таких случаях любое ожидаемое превы​шение общих затрат по контракту над общими доходами по контракту немедленно признается в качестве расхода в соответствии с парагра​фом 44.
Щ: В том случае, если возмещение затрат по контракту, подлежащих возме​щению сторонами-участницами контракта, маловероятно, то они немед​ленно признаются в качестве расхода. Примеры обстоятельств, при кото​рых вероятность возмещения понесенных по контракту затрат мала и при которых затраты по контракту возможно следует признать немедленно в качестве расхода, включают контракты:
(a) которые не в полной мере обеспечены правовой защитой, то есть их
юридическая обоснованность находится под серьезным вопросом;
(b) выполнение которых зависит от результата ожидаемого судебного раз​
бирательства или законодательного акта;
(c) относящиеся к имуществу, которое вероятно будет отчуждено по при​
говору суда или экспроприировано;
(d) когда заказчик не может выполнить свои обязательства; или
(e) когда подрядчик не может выполнить контракт или иным образом вы​
полнить свои обязательства по нему.
43.
Когда неопределенности, препятствующие надежной оценке результата
контракта, исчезают, валовой доход и расходы, связанные со строитель​
ным контрактом, должны признаваться скорее в соответствии с парагра​
фом 30, чем в соответствии с параграфом 40.
ПРИЗНАНИЕ ОЖИДАЕМЫХ УБЫТКОВ
44. Если речь идет о строительных контрактах, при подготовке которых вы​
ражалось намерение полностью возместить затраты по контракту сто​
ронами-участницами, то в случае вероятного превышения общих затрат по
контракту над общим валовым доходом ожидаемый убыток должен быть
немедленно признан в качестве расхода.
45. Хозяйствующие субъекты общественного сектора могут заключать стро​
ительные контракты, в которых указывается, что валовой доход, пред​
назначаемый для покрытия затрат на строительство, будет предоставлен
другими сторонами-участницами контракта. Это может иметь место, на​
пример, в том случае, если:
■ ;.
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(a) правительственные министерства и ведомства, которые в значительной
мере зависят от ассигнований или аналогичных средств, выделяемых из
правительственного бюджета для финансирования своей деятельности,
также получают полномочия на заключение контракта с государственным
или муниципальным коммерческим предприятием или хозяйствующими
субъектами частного сектора на строительство капитальных объектов на
коммерческой основе или на основе полного возмещения затрат; или
(b) правительственные министерства и ведомства заключают сделки друг
с другом как независимые друг от друга стороны или на коммерческой
основе, как это обычно происходит в соответствии с принципом "по​
купатель-продавец" или аналогичной правительственной моделью.
В этих случаях ожидаемый убыток от строительного контракта признает​ся немедленно в соответствии с параграфом 44.
46.
Как указано в параграфе 9, в некоторых случаях хозяйствующий субъект
общественного сектора может заключить строительный контракт с усло​
вием неполного возмещения затрат со стороны других сторон-участниц
контракта. В этих случаях финансирование сверх указанной в строитель​
ном контракте суммы осуществляется за счет ассигнований или других
.1 сумм, выделенных подрядчику правительством, или за счет субсидий об​щего назначения, выделенных организациями, являющимися третьей стороной, или другими правительствами. Требования параграфа 44 не распространяются на эти строительные контракты.
47. При определении суммы любого убытка согласно параграфу 44 общий
валовой доход по контракту и общие затраты по контракту могут вклю​
чать платежи, произведенные непосредственно субподрядчику финанси​
рующими организациями, являющимися третьей стороной, в соответст​
вии с параграфами 22 и 25.
48. Величина такого убытка определяется независимо от того:
(a) начались ли работы по контракту или нет;
(b) какова степень выполнения работ по контракту; или
(c) величины ожидаемой прибыли от других коммерческих строительных
контрактов, которые не учитываются как единый строительный кон​
тракт в соответствии с параграфом 14.
ИЗМЕНЕНИЯ В ОЦЕНКАХ
49.
Метод "процентной готовности" применяется с нарастающим итогом в
каждом отчетном периоде к текущим оценкам дохода и затрат по кон​
тракту. Поэтому эффект изменения в оценке дохода или затрат по кон​
тракту, или эффект изменения в оценке результата работ по контракту

учитываются как изменение в бухгалтерской оценке (см. Международ​ный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 3 "Чистая прибыль или убыток за период, фундаментальные ошибки и изменения в учетной политике'). Измененные оценки использу​ются для определения величины валового дохода и расходов, признавае​мых в отчете о результатах финансовой деятельности в период, когда бы​ли сделаны изменения и в последующих периодах.
РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
50.
Хозяйствующий субъект должен раскрывать:
(a) сумму валового дохода по контракту, признанного как валовой доход в те​
чение периода;
(b) методы, используемые для определения валового дохода по контракту,
признанного за период; и
(c) методы, используемые для определения степени выполнения контрактов,
находящихся в процессе выполнения.
51.
Для контрактов, находящихся в процессе выполнения на отчетную дату,
хозяйствующий субъект должен раскрывать следующее:
(a) общую сумму понесенных затрат и признанных прибылей (минус признан​
ные убытки) на отчетную дату;
(b) сумму полученных авансов; и
(c) сумму удержаний.
52. Удержаниями являются суммы, выставленные в виде промежуточных
счетов по долгосрочному контракту, которые не выплачиваются до вы​
полнения условий, предусмотренных контрактом, или до устранения де​
фектов. Промежуточные счета по долгосрочному контракту представля​
ют собой суммы валового дохода по контракту, выставленные за работы
по контракту, независимо от того, оплачены они заказчиком или нет.
Авансами называются суммы валового дохода по контракту, полученные
подрядчиком до выполнения соответствующей работы.
53. Хозяйствующий субъект должен представлять:
(a) в качестве актива - валовую сумму, причитающуюся с заказчиков за ра​
боту по контракту; и
(b) в качестве обязательства - валовую сумму, подлежащую выплате заказ​
чикам за работу по контракту.
54.
Валовая сумма, причитающаяся с заказчиков за работу по контракту - это
нетто-величина:
МСФООС 11 - СТРОИТЕЛЬНЫЕ КОНТРАКТЫ
(a) понесенных затрат плюс признанные прибыли; минус
(b) сумма признанных убытков и выставленных промежуточных счетов по
долгосрочному контракту
для всех контрактов, находящихся в процессе реализации, по которым по​несенные затраты плюс признанные прибыли, подлежащие возмещению-с помощью валового дохода по контракту (минус признанные убытки), превышают выставленные промежуточные счета по долгосрочным кон​трактам.
55.
Валовая сумма, подлежащая выплате заказчикам за работу по контракту
- это нетто-величина:
(a) понесенных затрат плюс признанные прибыли; минус
(b) сумма признанных убытков и выставленных промежуточных счетов по
долгосрочному контракту
для всех контрактов, находящихся в процессе выполнения, по которым выставленные промежуточные счета превышают сумму понесенных за​трат и признанных прибылей, подлежащих возмещению из валового до​хода по контракту (минус признанные убытки).
56.
Условные обязательства и условные активы раскрываются в соответствии
с Международным стандартом финансовой отчетности МСФО 37 "Резер​
вы, условные обязательства и условные активы ". Условные обязательства и
условные активы могут возникать в связи с такими статьями, как затраты
по гарантиям, претензии, штрафы или вероятные потери.
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
57.
Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для обще​
ственного сектора вступает в силу для годовой финансовой отчетности,
охватывающей периоды, начинающиеся с 1 июля 2002 г. и после этой даты.
Более раннее применение приветствуется.
58.
В том случае, если хозяйствующий субъект принимает метод учета по на​
числению в том виде, как он определен Международными стандартами
финансовой отчетности для общественного сектора, для составления
финансовой отчетности, после даты вступления в силу настоящего стан​
дарта. Настоящий Стандарт следует принимать к годовой финансовой
отчетности хозяйствующего субъекта, охватывающей периоды, начиная
с или после даты принятия.

Приложение
Это приложение носит исключительно иллюстративный характер и не явля​ется частью стандартов. Его цель - показать применение стандартов с тем, чтобы прояснить их смысл.
Раскрытие учетной политики
Далее приведены примеры раскрытия учетной политики для министерства, которое заключает некоммерческие строительные контракты с другими пра​вительственными организациями с полным, частичным или нулевым возме​щением со стороны других участников контракта. Министерству предостав​лены также полномочия на заключение коммерческих строительных кон​трактов с частными хозяйствующими субъектами и государственными и му​ниципальными коммерческими предприятиями и на заключение строитель​ных контрактов на основе полного возмещения затрат с некоторыми госу​дарственными больницами и государственными университетами. Некоммерческие контракты
Затраты по контракту признаются в качестве расхода по методу "процентной завершенности", при котором измеряется процент отработанных рабочих часов на определенную дату по отношению к общему числу рабочих часов для каждого контракта. В некоторых случаях некоторые строительные рабо​ты и технический надзор за ними передавались по субподряду частным под​рядчикам за "фиксированное вознаграждение после выполнения контрак​та". В случае выполнения контракта затраты на субподряд признаются в ка​честве расхода с использованием метода "процентной завершенности" для каждого субподряда.
Валовой доход по контрактам с полным возмещением затрат и по контрак​там с частичным возмещением затрат, заключенных Министерством, при​знается с учетом возмещаемых затрат, понесенных за этот период и измеря​емых долей, которую понесенные на определенную дату возмещаемые за​траты имеют в оцениваемых общих возмещаемых затратах по контракту. Коммерческие контракты
Валовой доход от строительных контрактов с "фиксированной ценой" при​знается по методу "процентной завершенности", измеряемой с учетом про​центной доли отработанных рабочих часов на определенную дату в оценива​емом общем количестве рабочих часов по каждому контракту.
Валовой доход от строительных контрактов с оплатой "затраты плюс" или "возмещение затрат" признается с учетом возмещаемых затрат, понесенных за период, плюс заработанное вознаграждение, измеряемое долей, которую
затраты составляют на отчетную дату в оцениваемых общих затратах по кон​тракту. Определение валового дохода и расходов по контракту
Следующие примеры относятся к некоммерческому и коммерческому стро​ительному контракту. Примеры иллюстрируют один из методов определения степени выполнения контракта и временного графика признания валового дохода и расходов (см. параграфы с 30 по 43 настоящего Стандарта).
Некоммерческие контракты
Министерство строительных работ и услуг (подрядчик на строительные ра​боты) заключило контракт на строительство моста для Министерства дорог. Министерство строительных работ и услуг финансируется за счет ассигнова​ний. В строительном контракте определены требования к строительству, включая предполагаемые затраты, технические спецификации и сроки вы​полнения работ, но не оговаривается какого-либо возмещения затрат на строительство непосредственно со стороны Министерства дорог. Строитель​ный контракт является ключевым управленческим, плановым и учетным до​кументом, содержащим требования к особенностям конструкции и строи​тельства моста. Он служит в качестве исходной информации для оценки ра​боты участвующих в контракте сторон по оказанию услуг в соответствии с согласованной технической спецификацией в рамках запроектированных затратных параметров. Он служит также в качестве исходной информации для прогнозирования будущих затрат.
Первоначальная оценка стоимости контракта составляет 8.000. Строитель​ство моста займет три года. Агентство по оказанию помощи согласилось вы​делить 4.000, что составляет половину стоимости строительства - это указа​но в строительном контракте.
В конце 1-го года оцениваемые затраты по контракту увеличились до 8.050. Агентство по оказанию помощи согласилось профинансировать половину суммы, на которую увеличилась оценочная стоимость контракта. На 2-ой год правительство по рекомендации Министерства дорог одобрило изменение оценочной стоимости контракта дополнительно на 150. Агентст​во по оказанию помощи согласилось профинансировать 50 % этой дополни​тельной суммы. В конце 2-го года понесенные затраты составили 100 за стандартные материалы, хранящиеся на складской площадке и предназна​ченные для использования в течение 3-го года для завершения проекта. Министерство строительных работ и услуг определяет степень завершенно​сти контракта, рассчитав долю, которую составляют затраты по контракту, понесенные в связи с работами, выполненными на определенную дату, в са​мой последней оценке общих затрат по контракту.

Итог финансовых расчетов за период строительства выглядит следующим образом:
	
	1-й год
	2-й год
	3-й год

	Первоначальная сумма валового дохода, установленная контрактом
	4.000
	4.000
	4.000

	Изменения валового дохода по контракту
	-
	100
	100

	Общий валовой доход по контракту
	4.000
	4.100
	4.100

	Понесенные затраты по контракту на отчетную дату
	2.093
	6.168
	8.200

	Затраты по контракту, подлежащие освоению
	5.957
	2.032
	-

	Общие оценочные затраты по контракту
	8.050
	8.200
	8.200

	Степень завершенности
	26%
	74%
	100%


Степень завершенности во 2-ом году (74 %) определена путем исключения из стоимости контракта затрат, понесенных в связи с выполнение работы на отчетную дату, 100 за стандартные материалы, хранящиеся на складской площадке для использования в следующем году.
Суммы валового дохода и расходов по контракту, признанные в отчете о ре​зультатах финансовой деятельности, в течение трех лет имеют следующий вид:
	
	На отчетную дату
	Признанные в предыдущие годы
	Признанные в текущем году

	1-й год
	
	
	

	Валовой доход (4.000 х 0,26)
	1.040
	
	1.040

	Расходы (8.050 х 0,26)
	2.093
	
	2.093

	2-й год
	
	
	

	Валовой доход (4.100 х 0,74)
	3.034
	1.040
	1.994

	Расходы (8.200 х 0,74)
	6.068
	2.093
	3.975

	3-й год
	
	
	

	Валовой доход (4.100 х 1,00)
	4.100
	3.034
	1066

	Расходы (8.200 х 1,00)
	8.200
	6.068
	2.132


Коммерческие контракты
Министерство строительных работ и услуг (подрядчик), финансируемое преимущественно через систему ассигнований, уполномочено произвести ограниченный объем строительных работ на коммерческой основе для хо​зяйствующих субъектов частного сектора. С разрешения своего руководите​ля министерство заключило коммерческий контракт с оплатой по фиксиро​ванной цене на сумму 9.000 на строительство моста.
Первоначальная сумма валового дохода согласно контракту составила 9.000. По первоначальной оценке подрядчика стоимость контракта составила 8.000. На постройку моста потребуется три года.
К концу 1-го года по оценке Министерства стоимость контракта увеличи​лась до 8.050.
В течение 2-го года заказчик согласился на изменение валового дохода по контракту, выразившееся в увеличении валового доход по контракту на 200 и дополнительных оцениваемых затратах по контракту в 150. В конце 2-го го​да понесенные затраты включали 100, потраченные на стандартные матери​алы, хранящиеся на складской площадке и подлежащие использованию в те​чение 3-го года для завершения проекта.
Министерство определяет степень выполнения контракта путем расчета со​отношения понесенных по контракту затрат на выполнение работ на отчет​ную дату к самой последней оценочной величине суммарных затрат по кон​тракту. Сводные финансовые данные в течение периода строительства вы​глядят следующим образом:
	
	1-й год
	2-й год
	3-й год

	Первоначальная сумма валового дохода, установленная контрактом
	9.000
	9.000
	9.000

	Изменение
	-
	200
	200

	Общий валовой доход по контракту
	9.000
	9.200
	9.200

	Понесенные затраты по контракту на отчетную дату
	2.093
	6.168
	8.200

	Затраты, подлежащие освоению
	5.957
	2.032
	-

	Общие оценочные затраты по контракту
	8.050
	8.200
	8.200

	Оцениваемая прибыль
	950
	1.000
	1.000

	Степень завеошенности
	26%
	i74%
	..&. 100%



Степень завершенности во 2-ом году (74 %) определена путем исключения из стоимости контракта затрат, понесенных в связи с выполнение работы к определенной дате, 100 за стандартные материалы, хранящиеся на склад​ской площадке для использования в следующем году.
Суммы валового дохода, расходов и прибыли, признанные в отчете о резуль​татах финансовой деятельности в течение трех лет, имеют следующий вид:
	
	На установленную дату
	Признанные в предыдущие годы      т
	Признанные i текущем году

	1-й год
	
	■ /э
	

	Валовой доход (9.000 х 0,26)
	2.340
	
	2.340

	Расходы (8.050x0,26)
	2.093
	
	2.093

	Прибыль
	247
	
	247

	2-й год
	
	
	

	Валовой доход (9.200 х 0,74)
	6.808
	2.340
	4.468

	Расходы (8.200 х 0,74)
	6.068
	2.093
	3.975

	Прибыль
	740
	247
	493

	3-й год
	
	
	

	Валовой доход (9.200 х 1,00)
	9.200
	6.808
	2.392

	Расходы (8.200 х 1,00)
	8.200
	6.068
	2.132

	Прибыль
	1.000
	740
	260


Раскрытия контракта
Контракты, финансируемые за счет ассигнований/субсидий, и контракты, вы​полняемые с полным возмещением затрат.
Министерство строительных работ и услуг было создано недавно в качестве хозяйствующего субъекта для управления строительством крупных зданий и дорог для других общественных хозяйствующих субъектов. Оно финансиру​ется преимущественно за счет ассигнований, но с одобрения министра уполномочено осуществлять строительные проекты, финансируемые наци​ональными или международными агентствами по оказанию помощи. Оно имеет свои собственные производственные мощности для выполнения строительных работ и может также выдавать субподряды. С разрешения ми​нистра министерство имеет право производить строительные работы на
коммерческой основе для хозяйствующих субъектов частного сектора и го​сударственных и муниципальных коммерческих предприятий и на условиях полного возмещения затрат для государственных больниц и управляемых го​сударством университетов.
Министерство строительных работ и услуг завершило свой первый операцион​ный год. Все затраты по контрактам, понесенные им, были оплачены денеж​ными средствами, и все платежи по мере осуществления контрактов (агентст​вам по оказанию помощи, которые произвели приемку строительных работ) были получены в денежных средствах. Министерство строительных работ не получало никаких авансов в течение этого периода. Затраты, понесенные по контрактам В и С, включают стоимость материалов, которые были закуплены для выполнения контракта, но которые не были использованы для выполне​ния контракта на установленную дату. В этом году не выполнялось никаких коммерческих контрактов. (Примеры коммерческих контрактов см. ниже.)
· Контракт А финансируется за счет валового дохода в виде ассигнований.
(Контракт не включает "валового дохода по контракту", как он определен
стандартом.)
· Контракт В заключен с Министерством образования и Агентством по ока​
занию помощи XX и финансируется на 50% его стоимости строительства.
(50% затрат по контракту должны быть возмещены сторонами, участвую​
щими в контракте, и, следовательно, являются "валовым доходом" по кон​
тракту, как он определен стандартом.)
· Контракт С целиком финансируется Национальным университетом. (Ус​
ловиями договора предусматривается, что все затраты по контракту долж​
ны быть возмещены Национальным университетом из университетского
фонда капитального строительства. Следовательно, "валовой доход по
контракту", как он определен стандартом, равен стоимости контракта.)
Степень выполнения трех контрактов по состоянию на конец 1 -го года вы​глядит следующим образом:
	
	А
	Конракт В
	С
	Всего

	Валовой доход по контракту, признан​ный в соответствии с параграфом 30
	-
	225
	350
	575

	Расходы по контракту, признанные в соответствии с параграфом 30
	ПО
	450
	350
	910

	Затраты по контракту, финансируемые за счет ассигнований
	ПО
	225
	-
	335

	Затраты по контракту, понесенные за период
	по
	510
	450
	1.070





	- признанные как расходы (параграф 30)
- признанные как актив (параграф 35)
Валовой доход по контракту (см. выше)
Оплата по мере выполнения контракта (параграф 52)
Неоплаченный валовой доход по контракту
	А
НО
	В
450
	С
350
	Всего
910

	
	
	60 225 225
	100 350 330
	160 575 555

	
	-
	-
	20
	20

	Авансы (параграф 52)
	-
	-
	-
	-


Суммы, подлежащие раскрытию в соответствии со стандартом, выглядят, следующимбразом:
	Валовой доход по контракту, признанный как валовой доход за период (параграф 50(а))
	575

	Затраты по контракту, понесенные до настоящего времени (параграф 51 (а))
	1.070

	(признанные прибыли за вычетом признанных убытков отсутствуют)
	

	Валовая сумма, причитающаяся с заказчиков за строительные работы
	150

	(определяется в соответствии с параграфом 54 и представляется как актив в соответствии с параграфом 53 (а)).
	


Суммы, подлежащие раскрытию в соответствии с параграфами 51 (а) и 53
(а), выглядят следующим образом (Примечание: валовой доход по контракту В составляет 50% затрат по контракту):
	Понесенные затраты по контракту
	А
ПО
	в
510
	С
450
	Всего
1.070

	Оплата контракта по мере его выполнения
	0
	225
	330
	555

	Суммы, причитающиеся с Агентств по оказанию помощи и заказчиков
	-
	
	
	

	
	
	30
	120
	150


Сумма, раскрываемая в соответствии с параграфом 51 (а), является той же самой, что и сумма за текущий период, поскольку раскрытия относятся к первому году работы.
Коммерческие контракты
Отделение национальных строительных работ было создано в рамках Мини​стерства строительных работ и услуг для выполнения строительных работ на коммерческой основе для ГКП и хозяйствующих субъектов частного сектора под руководством и с разрешения министра. Отделение завершило свой пер​вый операционный год. Все затраты по контрактам, понесенные им, были оплачены денежными средствами, и все платежи по мере осуществления контрактов и авансы были получены в денежных средствах. Затраты, поне​сенные по контрактам В, С и Е, включают стоимость материалов, которые были закуплены для выполнения контракта, но которые не были использова​ны для выполнения контракта на установленную дату. По контрактам В, С и Е заказчики выплатили подрядчику авансы за еще не выполненную работу. Степень выполнения пяти незавершенных контрактов на конец 1-го года выглядит следующим образом:
	
	
	Контракт
	
	
	

	
	А
	В
	С
	D
	Е
	Всего

	Валовой доход по контракту, признанный в соответствии с параграфом 30
	145
	520
	380
	200
	55
	1.300

	Расходы по контракту, признанные в соответствии с параграфом 30
	110
	450
	350
	250
	55
	1.215

	Ожидаемые убытки, признанные в соответствии с параграфом 44
	-
	-
	-
	40
	30
	70

	Признанные прибыли за вычетом признанных убытков
	35
	70
	30
	(90)
	(30)
	15

	Затраты по контракту, понесенные за период
	ПО
	510
	450
	250
	100
	1.420

	Понесенные затраты по контракту, признанные как расходы по контракту за период в соответствии с параграфом 30
	110
	450
	350
	250
	55
	1.215

	Затраты по контракту, которые относятся к будущей деятель​ности, признаваемой как актив в соответствии с параграфом 35
	-
	60
	100
	-
	45
	205

	Валовой доход по контракту (см. выше)
	145
	520
	380
	200 и
	Г 55
	1.300





	
	Контракт

	
	А
	В
	С         D
	Е
	Всего

	Оплата по мере выполнения контракта (параграф 52) Неоплаченный валовой доход по контракту
	100
	520
	380
	180
	55
	1.235

	
	45
	-
	-
	20
	-
	65

	Авансы (параграф 52)
	-
	80
	20
	-
	25
	125

	Суммы, подлежащие раскрытию в соответствии со стандартом, выглядят следующим образом:

	Валовой доход по контракту, признанный как валовой доход за период (параграф 50(а))
	1.300

	Понесенная затрата по контракту и признанные прибыли (за выче​том признанных убытков) на установленную дату (параграф 51 (а))
	1.435

	Полученные авансы (параграф 51 (Ь)).
	125

	Валовая сумма, причитающаяся с заказчиков за строительные работы -представляется как актив в соответствии с параграфом 53 (а)).
	220

	Валовая сумма, причитающаяся заказчикам за работы по контракту - представляется как актив в соответствии с параграфом 53 (Ь)).
	(20)


Суммы, подлежащие раскрытию в соответствии с параграфами 51 (а), 53 (а), 53 (Ь), выглядят следующим образом:
	
	А
	В
	С
	D
	Е
	Всего

	Понесенные затраты по контракту
	ПО
	510
	450
	250
	100
	1.420

	Признанные прибыли за вычетом признанных убытков
	35
	70
	30
	(90)
	(30)
	15

	
	145
	580
	480
	160
	70
	1.435

	Оплата контракта по мере его выполнения
	100
	520
	380
	180
	55
	1.235

	Суммы, причитающиеся с заказчиков
	45
	60
	100
	
	15
	220

	Суммы, причитающиеся заказчикам
	-
	_
	_
	(20)
	
	(20)


Сумма, раскрытая в соответствии с параграфом 51 (а), является такой же, что и сумма за текущий период, поскольку раскрытия относятся к первому году работы.
МСФООС 12 Запасы
СРАВНЕНИЕ С МСФО 11
Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 11 "Строительные контракты" разработан преимущественно на основе Международного стандарта финансовой этчетности МСФО 11 "Договоры подряда". Основные различия между МСФООС 11 и МСФО 11 состоят в следующем:
· В МСФООС 11 был включен комментарий, дополнительный к тому,
что имеется в МСФО 11 для того, чтобы разъяснить применимость
стандартов для учета в хозяйствующих субъектах общественного
сектора.
· В МСФООС 11 используется, в некоторых случаях, отличная от МСФО
11 терминология. Наиболее важными примерами являются такие
использованные  в  МСФООС   11  термины,  как "хозяйствующий
субъект",    "валовой   доход",   "отчет   о   результатах   финансовой
деятельности". Эквивалентными терминами в МСФО  11 являются
"предприятие", "выручка", "отчет о выручке".
· Сфера действия  МСФООС   11  распространяется  на договорные
соглашения, которые по форме не являются юридически оформленным
контрактом.
· Сфера  действия   МСФООС   11   распространяется   на  контракты
"возмещение затрат" и некоммерческие контракты.
В МСФООС 11 разъясняется, что требование немедленно признать неожиданный убыток по контракту, как только появится вероятность того, что затраты по контракту превысят общий валовой доход по контракту, применимо только к контрактам, в которых при их заключении предполагается, что затраты по контракту должны быть полностью возмещены сторонами-участницами данного контракта.
•
МСФООС 11 содержит дополнительные примеры, иллюстрирующие
применение Стандарта к некоммерческим строительным контрактам.
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ СТАНДАРТ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА МСФООС 12
ЗАПАСЫ
Основополагающие параграфы Стандарта, набранные жирным курсивом, сле​дует понимать в контексте разъясняющих параграфов, содержащихся в данном Стандарте и набранных обычным шрифтом, а также в контексте "Предисло​вия к Международным стандартам финансовой отчетности для общественно​го сектора". Международные стандарты финансовой отчетности для общест​венного сектора не предназначены для применения к несущественным статьям. ЦЕЛЬ
Целью настоящего Стандарта является установление порядка учета запасов по фактической стоимости приобретения. Основным вопросом учета запа​сов является определение величины затрат, подлежащих признанию в каче​стве актива и дальнейшему учету в этом качестве до признания соответству​ющих валовых доходов. Настоящий Стандарт является практическим руко​водством по определению затрат и их последующему признанию в качестве расходов, включая любые уменьшения стоимости до величины возможной чистой цены реализации. Он также содержит указания относительно фор​мул расчета затрат, используемых для определения себестоимости запасов. СФЕРА ПРИМЕНЕНИЯ
/. Субъект, который подготавливает и представляет финансовую отчет​ность, применяя учет по методу начисления, должен применять настоящий Стандарт в контексте системы учета запасов по фактической стоимости приобретения, по отношению к запасам, отличным от:
(a) незавершенных работ, возникающих в процессе выполнения строитель​
ных контрактов, в том числе непосредственно связанных с ними кон​
трактов на предоставление услуг( см. Международный стандарт фи​
нансовой отчетности для общественного сектора МСФООС И "Стро​
ительные контракты ");
(b) финансовых инструментов;
■$(с) запасов производителей домашнего скота, продукции сельского и лесного I      хозяйства, а также минеральных руд, в той их части, в которой они мо-
«i гут быть оценены по возможной чистой цене реализации в соответствии ■      с установленными методиками в определенных отраслях промышленнос-
,j      mu; и
(d) незавершенных работ по услугам, предоставляемым без возмещения или по номинальному возмещению непосредственно от получателей.
2. Настоящий Стандарт применим ко всем субъектам общественного секто​
ра, кроме Государственных и Муниципальных Коммерческих Предприятий.
3. Государственные и Муниципальные Коммерческие Предприятия (ГМКП)
должны придерживаться Международного стандарта финансовой отчетно​
сти (МСФО), изданного Комитетом по международным стандартам фи​
нансовой отчетности. Директива № 1 Комитета по проблемам обществен​
ного сектора "Финансовая отчетность Государственных и Муниципальных
Коммерческих Предприятий "указывает на то, что МСФО относятся ко всем
коммерческим предприятиям, независимо от того, находятся ли они в ча-
стном>или общественном секторе. В соответствии с этим Директива № 1
рекомендует ГМКП представлять финансовую отчетность в таком виде,
чтобы она соответствовала во всех существенных аспектах МСФО.
4. Запасы, указанные в параграфе 1(с) оцениваются по возможной чистой
цене реализации на определенных стадиях производства. Это возможно,
например, когда собран урожай сельскохозяйственных культур или добы​
ты полезные ископаемые и их продажа гарантирована на основе форвард​
ного контракта или правительственных гарантий или если существует од​
нородный рынок, при котором риском продажи можно пренебречь. Такие
запасы не входят в сферу применения настоящего Стандарта.
5. На запасы, указанные в параграфе l(d), не распространяется Междуна​
родный стандарт финансовой отчетности МСФО 2 "Запасы"к, также, они
исключаются из сферы применения настоящего Стандарта, поскольку
они сопряжены с особыми проблемами общественного сектора, требую​
щими дальнейшего рассмотрения.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
6.
Следующие термины используются в настоящем Стандарте в указанных
значениях:
Текущие затраты возмещения {current replacement cost) - затраты субъекта, которые необходимо было бы произвести для приобретения актива на от​четную дату.
Запасами (inventories) являются активы:
(a) в форме материалов или комплектующих используемых в производствен​
ном процессе;
(b) в форме материалов и комплектующих используемых или распределяе​
мых при оказании услуг;

(c) предназначенные для продажи или распределения в ходе обычной деятель​
ности; или
(d)
в процессе производства для продажи или распределения.

Возможная чистая стоимость продаж - это предполагаемая продажная це​на при нормальном ходе дел, за вычетом возможных затрат на доводку и воз​можных затрат по продаже, обмену или распределению.
Термины, получившие определения в других Международных стандартах фи​нансовой отчетности для общественного сектора, используются в настоя​щем Стандарте в том же значении, и приводятся в Глоссарии терминов, публикуемом отдельно.
Запасы
7. Запасы включают товары, закупленные и хранящиеся для перепродажи. К ним относятся, например, товары, купленные субъектом, или земля и дру​гое имущество, предназначенные для перепродажи. Запасы также включа​ют готовую или незавершенную продукцию, выпущенную субъектом , включая сырье и материалы, предназначенные для дальнейшего исполь​зования в производственном процессе, а также товары закупленные или произведенные субъектом, которые предназначаются для распределения другим сторонам бесплатно или по номинальной стоимости, например, учебники, выпущенные органами здравоохранения для передачи школам в качестве дара. Во многих субъектах общественного сектора запасы пред​назначаются в большей степени для оказания услуг, нежели являются то​варами, закупленными и хранящимися для перепродажи или товарами, произведенными для продажи. В случае с субъектом сферы услуг запасы включают стоимость услуг, в соответствии с параграфом 23, для которых-субъект еще не признал соответствующую величину дохода (смотрите Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 9 "Валовой доход от обменных операций").
3. В общественном секторе к запасам могут быть отнесены:
(a) военное снаряжение;
(b) продовольственные запасы;
(c) материалы для ремонта и обслуживания;
(d) запасные части для основных средств, не оговоренные в Стандарте
финансовой отчетности "Основные средства производства";
(e) стратегические запасы (например, резервы энергоресурсов);
(f) запасы не выпущенных в оборот денежных знаков;
(g) почтовые принадлежности, предназначенные для продажи (например,
почтовые марки);
(h) незавершенное производство, в том числе: (i) учебные и инструктивные материалы; и
(ii) клиентское обслуживание (например, аудиторские услуги) в слу​чае, если эти услуги предоставляются по конкурентным ценам; и (i) земля/имущество, предназначенные для продажи.
9.
В том случае, если правительство контролирует права на создание и вы​
пуск различных активов, включая почтовые марки и денежные знаки, за​
пасы данного вида признаются в качестве запасов в соответствии с целя​
ми настоящего Стандарта. Они не включаются в отчет по номинальной
стоимости, но учитываются в соответствии с параграфом 11, то есть по за​
тратам на их печатание или чеканку.
10.
Если правительство поддерживает стратегические запасы различных ре​
сурсов, таких как энергетические ресурсы (например, нефть) для исполь​
зования в чрезвычайных или иных ситуациях (например, природные ка​
тастрофы или чрезвычайные действия, связанные с гражданской оборо​
ной), эти запасы признаются как запасы, на которые распространяется
действие настоящего Стандарта и соответствующий порядок учета).
ОЦЕНКА ЗАПАСОВ
//. Запасы должны оцениваться по наименьшей из двух величин: себестоимос​ти и возможной чистой цене продаж, кроме тех случаев, к которым приме​ним параграф 12.
12.
Запасы должны оцениваться по наименьшей из величин себестоимости и
текущих затрат возмещения в том случае, если они хранятся для:
(a) бесплатного распределения или распределения по номинальной стоимос​
ти;
(b) потребления в процессе производства товаров, подлежащих бесплатному
распределению или распределению по номинальной стоимости.
Себестоимость запасов
13.
Себестоимость запасов должна включать все затраты на приобретение,
переработку и прочие затраты, понесенные для того, чтобы довести запа​
сы до их настоящего местоположения и состояния.
Затраты на приобретение
14.
Затраты на приобретение запасов включают цену покупки, импортные
пошлины и прочие налоги (кроме тех, которые впоследствии возмеща​
ются субъекту налоговыми органами), транспортные, транспортно-экс-
педиторские и другие расходы, непосредственно относящиеся к приоб​
ретению готовой продукции, материалов и услуг. Торговые скидки, воз​
враты платежей и прочие аналогичные статьи вычитаются при определе​
нии затрат на приобретение.

15.
Затраты на приобретение могут включать курсовые разницы, возникаю​
щие непосредственно в отношении недавнего приобретения запасов, сче​
та на которые выписаны в иностранной валюте, в условиях, предусмотрен​
ных допустимым альтернативным порядком учета согласно Международ​
ному стандарту финансовой отчетности для общественного сектора
МСФООС 4 "Влияние изменений валютных курсов". Эти курсовые разницы
допускаются только в случаях их возникновения в результате крупной де​
вальвации или снижения стоимости валюты, которых нельзя избежать ни​
какими практическими средствами, и которые влияют на непогашаемые
обязательства, возникшие в связи с недавно приобретенными запасами.
Затраты на переработку
16. Затраты на переработку запасов в производстве в запасы готовой продук​
ции относятся главным образом к сфере производства. Затраты перера​
ботки запасов включают затраты, непосредственно связанные с единица​
ми продукции, такие как прямые затраты на оплату труда. К ним также
относится систематическое распределение постоянных и переменных
накладных производственных расходов, которые имеют место при пере​
работке сырья в готовую продукцию. Постоянными накладными произ​
водственными расходами являются те косвенные производственные за​
траты, которые остаются относительно неизменными независимо от
объема производства, такие как амортизация и обслуживание зданий и
оборудования и административно-управленческие расходы. Переменны​
ми производственными накладными расходами являются те косвенные
производственные расходы, которые находятся в прямой или почти в
прямой зависимости от изменения объема производства, такие как кос​
венные затраты сырья и косвенные затраты на оплату труда.
17. Распределение постоянных накладных производственных расходов на
затраты по переработке основывается на производственных мощностях
компании при работе в нормальных условиях. Нормальная производст​
венная мощность - это ожидаемый объем производства, рассчитываемый
на основе средних показателей за несколько периодов или сезонов рабо​
ты при нормальном ходе дел, с учетом потери мощности в результате пла​
нового технического обслуживания. Фактический уровень производства
может использоваться в том случае, когда он приблизительно соответст​
вует мощности в нормальных условиях. Сумма постоянных накладных
расходов, относимых на каждую единицу продукции, не увеличивается
вследствие низкого уровня производства или остановки компании. Не​
распределенные накладные расходы признаются как расход в периоде их
возникновения. В периоды необычно высокого уровня производства
сумма постоянных накладных расходов, относимых на каждую единицу
продукции, уменьшается так, что запасы не оцениваются сверх себесто​имости. Переменные производственные накладные расходы относятся на каждую единицу продукции на основе фактического использования производственных мощностей.
18. Например, распределение затрат, как постоянных, так и переменных, по​
несенных в связи с мелиорацией участка земли, предназначенного для
продажи под заселение или коммерческое использование, может вклю​
чать затраты , связанные с ландшафтными работами, дренажом, про​
кладкой труб и т.п.
19. В результате производственного процесса одновременно может произво​
диться более чем один продукт. Например, это происходит в случае совме​
стно производимых изделий или, когда производство основного продукта
сопровождается производством побочного продукта. Когда затраты на пе​
реработку каждого продукта не могут быть определены отдельно, они рас​
пределяются между продуктами пропорционально и последовательно.
Распределение может основываться, например, на относительной стои​
мости продаж каждого продукта, определяемой либо на этапе производст​
венного процесса, когда продукты становятся идентифицируемыми, или
при появлении законченного продукта. Большинство побочных продук​
тов по своей природе несущественны. В подобных случаях они часто оце​
ниваются по возможной чистой стоимости продаж, и эта величина вычи​
тается из себестоимости основного продукта. В результате учетная вели​
чина основного продукта незначительно отличается от его себестоимости.
Прочие затраты
20. Прочие затраты включаются в себестоимость запасов только в той степе​
ни, в которой они связаны с доведением их до настоящего местоположе​
ния и состояния. Например, может быть уместно включать в стоимость
запасов непроизводственные накладные расходы или затраты по разра​
ботке продуктов для конкретных клиентов.
21. Ниже приведены примеры затрат, исключаемых из себестоимости запа​
сов и признаваемых в качестве расходов в периоде их возникновения:
(a) сверхнормативные потери сырья, затраченного труда или прочих про​
изводственных затрат;
(b) затраты на хранение, если только они не необходимы в производствен​
ном процессе для перехода к следующему его этапу;
(c) административные накладные расходы, которые не связаны с доведе​
нием запасов до их настоящего местоположения и состояния
(d) сбытовые расходы.

22.
В некоторых условиях в себестоимость запасов включаются затраты по
займам. Эти условия определены в допустимом альтернативном порядке
учета в Международном стандарте финансовой отчетности для общест​
венного сектора МСФООС 5 "Затраты по займам".
Себестоимость запасов у субъекта, оказывающего услуги
23.
Себестоимость запасов субъектов сферы обслуживания главным образом
включает заработную плату и другие затраты на персонал, непосредст-
>. венно участвующий в предоставлении услуг, в том числе контролирую-•/::: щий персонал, а также соответствующие накладные расходы. Заработная
■1 плата, не связанная с оказанием услуг, не включается. Заработная плата и н,1, прочие затраты на торговый и общий административный персонал в се--i i бестоимость запасов не включаются, а учитываются как расходы в пери->j  оде их возникновения.
Методы определения себестоимости
24.
Методы определения себестоимости запасов, такие как метод норматив​
ных затрат и метод учета по розничным ценам, могут использоваться для
удобства, если результаты приближенно выражают значение себестоимо​
сти. Нормативные затраты учитывают нормальные уровни использова​
ния сырья и материалов, труда, эффективности и мощности. Они регу​
лярно проверяются и, при необходимости, пересматриваются в свете те​
кущей обстановки.
Формулы расчета себестоимости запасов
25. Себестоимость отдельных статей запасов, не являющихся взаимозаменя​
емыми, а также товаров или услуг, произведенных и предназначенных для
специальных проектов, должна определяться путем специфической иден​
тификации индивидуальных затрат.
26. Специфическая идентификация затрат означает, что специфические за​
траты относятся на определенные статьи запасов. Этот метод отражения
подходит для изделий, предназначенных для специальных проектов, не​
зависимо от того, были ли они куплены или произведены. Однако, спе​
цифическая идентификация затрат не подходит в случае, когда существу​
ет большое количество статей запаса, которые могут быть взаимозаменя​
емыми. В таких обстоятельствах для получения расчетного воздействия
на чистую прибыль или убытки за период мог бы быть использован один
из методов выбора статей, которые остаются в запасах.
27. Применяя параграф 28, субъект должен использовать один и тот же спо​
соб расчета стоимости для всех запасов субъекта одного вида и назначе​
ния. Для запасов различного вида и назначения (например, некоторые то​
вары, используемые как в одном, так и другом сегменте экономики) оправ-
дано применение различных способов расчета. Различие в географическом размещении запасов (и соответственно в различных условиях налогообло​жения) не является достаточным основанием для различных способов расчета.
28. Себестоимость запасов, которые не относятся к рассмотренным в пара​
графе 25, определяется с помощью формул: первый на поступление - первый
на отпуск (ФИФО) или по средневзвешенной стоимости.
29. Метод ФИФО предполагает, что статьи запаса, закупленные первыми,
будут дроданы первыми, и следовательно, статьи, остающиеся в запасах
в конце периода, приобретены или произведены позднее. При использо​
вании способа средневзвешенной стоимости, стоимость каждой статьи
определяется из средневзвешенной стоимости аналогичных статей в на​
чале периода и стоимости таких же статей, купленных или произведен​
ных в течение периода. Среднее значение может рассчитываться перио​
дически, или по мере получения каждой дополнительной поставки, в за​
висимости от условий работы субъекта.
Возможная чистая стоимость продаж
30. Себестоимость запасов может оказаться невозмещаемой, если эти запа​
сы повреждены, если они полностью или частично устарели, или если их
продажная цена снизилась. Себестоимость запасов может также оказать​
ся невозмещаемой, если увеличились возможные затраты на завершение
или на осуществление продажи, обмена или распределения. Практика
списания запасов ниже себестоимости, до возможной чистой стоимости
продаж отвечает мнению, что активы не должны учитываться выше сумм
будущих экономических выгод или сервисного потенциала, получение
которых ожидается от их продажи, обмена или использования.
31. Запасы обычно списываются до возможной чистой стоимости продаж
постатейно. Однако, в некоторых условиях может быть удобно сгруппи​
ровать похожие или связанные друг с другом статьи. Такая ситуация воз​
можна со статьями запаса, относящимися к одному и тому же ассорти​
менту изделий, имеющих одно и тоже предназначение или конечное ис​
пользование, произведенными и продаваемыми в одной географической
области, и которые практически не могут быть оценены отдельно от дру​
гих статей этого ассортимента. Не целесообразно списывать запасы на
основе их классификации, например, готовую продукцию, или все запа​
сы в конкретной отрасли или географическом сегменте. Субъект сферы
услуг обычно аккумулируют затраты по каждой отдельной услуге, для ко​
торой будет устанавливаться отдельная продажная цена. Таким образом,
каждая такая услуга отражается как отдельная статья.


32. Расчеты возможной чистой стоимости продаж основываются на самом
надежном доказательстве, имеющемся в распоряжении в момент, когда
производится оценка, в отношении суммы запасов, предназначенных
для реализации. Эти оценки учитывают колебания цены или себестоимо​
сти, непосредственно связанные с событиями, произошедшими после
окончания периода, в той степени, в какой такие события подтверждают
условия, существовавшие на конец периода.
33. При расчете возможной чистой цены реализации также учитывается
предназначение имеющихся запасов. Например, возможная чистая стои​
мость продажи запасов, предназначенных для выполнения договоров на
продажу товаров или оказание услуг по твердым ценам, основывается на
цене, установленной в этих договорах. Если объем продаж по таким до​
говорам ниже, чем объем имеющихся запасов, то возможная чистая сто​
имость продажи остающейся части запасов основывается на общем уров​
не продажных цен. Указания относительно учета запасов или условных
обязательств, возникающих от продаж по контрактам с твердой ценой
сверх имеющихся запасов и по закупочным контрактам с твердой ценой
содержатся в Международном стандарте финансовой отчетности МСФО
37 "Резервы, условные обязательства и условные активы".
34. Сырье и другие материалы в запасах не списываются ниже себестоимос​
ти, если готовая продукция, в которую они будут включены, предполо​
жительно будет продана, обменена или распределена по или выше себе​
стоимости. Однако, когда снижение цены сырья указывает на то, что се​
бестоимость готовой продукции будет превышать возможную чистую
стоимость продаж, сырье списывается до чистой возможной стоимости
продаж. В таких условиях затраты на возмещение сырья могут оказаться
наилучшим из существующих измерений его возможной чистой стоимо​
сти продаж.
35. В каждом последующем периоде производится новая оценка чистой сто​
имости продаж. В случае исчезновении обстоятельств, вызвавших списа​
ние запасов ниже себестоимости, сумма списания изменяется так, что
новая учетная величина является меньшей из двух величин - себестоимо​
сти и пересмотренной возможной чистой стоимости продаж. Это проис​
ходит, например, тогда, когда статья запаса, учтенного, из-за снижения
его продажной цены, по возможной чистой стоимости продаж, все еще
остается в запасе в следующем периоде, а его продажная цена возросла.
Распределение товаров бесплатно или по номинальной стоимости
36.
Субъект общественного сектора может иметь запасы, будущие выгоды и
сервисный потенциал от использования которых непосредственно не
связаны с их способностью обеспечить нетто-приток денежных средств.
Такие виды запасов могут возникнуть тогда, когда правительство намере​но распределить некоторые товары бесплатно или по номинальной стои​мости. В этих случаях будущие экономические выгоды или сервисный потенциал от этих запасов отражаются в финансовой отчетности суммой, которая потребуется субъекту для оплаты приобретения экономических выгод или сервисного потенциала, если это будет необходимо для дости​жения целей субъекта. В том случае, если будущие экономические выго​ды или сервисный потенциал не могут быть приобретены на рынке, не​обходимо произвести оценку затрат возмещения. Если цель, с которой хранились запасы изменилась, то запасы оцениваются согласно положе​ниям параграфа 11.
ПРИЗНАНИЕ В КАЧЕСТВЕ РАСХОДА
37. После продажи, обмена или распределения запасов сумма, по которой они
учитывались, должна быть признана в качестве расхода в том периоде,
когда признается соответствующий валовой доход. Если связанный с этим
валовой доход отсутствует, расход признается тогда, когда товары рас​
пределены или услуги оказаны. Величина частичного списания стоимости
запасов до возможной чистой стоимости продаж и все потери запасов
должны признаваться в качестве расходов в период осуществления списа​
ния или возникновения потерь. Величина возврата любого частичного списа​
ния запасов, вызванного увеличением возможной чистой стоимости про​
даж, должна признаваться как уменьшение величины запасов, признанных в
качестве расходов в период осуществления возврата.
38. Процесс признания в качестве расхода учетной величины проданных,
обмененных или распределенных запасов выражается в приведении в со​
ответствие затрат и валового дохода. Для субъекта, оказывающего услуги,
моментпризнания запасов в качестверасходов обычно совпадает с мо​
ментом, когда услуги являются оказанными или выписки счетов за плат​
ные услуги.
39. Некоторые запасы могут относиться на счета других активов, например,
запас, использованный в качестве компонента самостоятельно произве​
денных основных средств. Запасы, распределенные таким образом, при​
знаются в качестве расхода в течение срока службы данного актива.
РАСКРЫТИЕ ИНФОРМАЦИИ
40.
Финансовая отчетность должна раскрывать:
(a) учетную политику, принятую для оценки запасов, в том числе использо​
ванную формулу расчета их себестоимости;
(b) общую балансовую стоимость запасов и балансовую стоимость в класси​
фикациях данного субъекта;


(c) величину возврата любого списания, которая признается в отчете о ре​
зультатах финансовой деятельности в данном периоде, в соответствии
с параграфом 37;
(d) обстоятельства или события, приведшие к возврату списания запасов в
соответствии с параграфом 37; и
(e) балансовую стоимость запасов, заложенных в качестве обеспечения обя​
зательств.
41. Информация о балансовой стоимости запасов в разных их классифика​
циях и степень изменений в этих активах полезна для пользователей фи​
нансовой отчетности. Обычными классификациями запасов являются:
товары, сырье, материалы, незавершенное производство и готовая про​
дукция. Запасы компании сферы услуг могут просто называться незавер​
шенным производством.
42. Финансовая отчетность должна раскрывать либо:
(a) себестоимость запасов, списанных на расходы в течение периода; либо
(b) операционные затраты, относящиеся к валовому доходу и признаваемые
в качестве расхода в данном периоде, классифицированные по их харак​
теру.
43. Себестоимость запасов, списанных на расходы в течение периода, состоит
из затрат, ранее включенных в оценку статей проданного, обмененного или
распределенного запаса, и нераспределенных производственных наклад​
ных расходов и сверхнормативных величин производственных затрат, свя​
занных с запасами. Особенности деятельности субъекта могут также потре​
бовать включения других затрат, таких как затраты на сбыт продукции.
44. Некоторые субъекты используют другой формат для отчета о результатах
финансовой деятельности, что ведет к раскрытию других величин, вмес​
то себестоимости запасов, признаваемой в качестве расхода в течение пе​
риода. Согласно этому формату, субъект раскрывает суммы операцион​
ных затрат, относящихся к доходам за период, и классифицированных по
их характеру. В этом случае субъект раскрывает признаваемые в качестве
расхода затраты , на сырье и расходные материалы, заработную плату и
других операционные затраты вместе с величиной чистого изменения за​
пасов за период.
45. Списание до величины возможной чистой стоимости продаж может быть
таким крупным, масштабным и необычным, что потребует раскрытия по
Международному стандарту финансовой отчетности для общественного
сектора МСФООС 3 "Чистая прибъшь или убыток за период, фундамен​
тальные ошибки и изменения в учетной политике".
ДАТА ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ
46. Настоящий Международный стандарт финансовой отчетности для обще​ственного сектора вступает в силу для годовой финансовой отчетности, охватывающей периоды, начинающиеся с 1 июля 2002 г. и после этой даты. Более раннее применение приветствуется.
41. В том случае, если субъект принимает метод учета по начислению в том виде, как он определен Международными стандартами финансовой от​четности для общественного сектора, для составления финансовой от​четности, после этой даты вступления их в силу, настоящий Стандарт применим к годовой финансовой отчетности субъекта, охватывающей периоды, начиная с или после даты принятия.

СРАВНЕНИЕ С МСФО 11
Международный стандарт финансовой отчетности для общественного сектора МСФООС 12 "Запасы" разработан преимущественно на основе Международного стандарта финансовой отчетности МСФО 2 (пересмотрен в 1993 г.) "Запасы". Основные различия между МСФООС 12 и МСФО 2 состоят в следующем:
· В момент выхода настоящего Стандарта Комитет по проблемам
общественного сектора не рассматривал применимость МСФО 41
"Сельское хозяйство" к субъектам общественного сектора, поэтому
МСФООС 12 не содержит поправок, сделанных к МСФО 2 вслед за
выходом Международного стандарта финансовой отчетности МСФО
41.
· В МСФООС 12 используется отличное от МСФО 2 определение в
соответствии с которым признается, что в общественном секторе
некоторые запасы распределяются бесплатно или по номинальной
цене.

· В МСФООС 12 разъясняется, что незавершенное производство в сфере
услуг, которые подлежат распределению бесплатно или за номинальное
встречное возмещение непосредственно от клиента, исключаются из
сферы применения настоящего Стандарта.
· Определение   "текущие   затраты   возмещения",   которое   является
дополнением к МСФО 2, включено в МСФООС 12.
· В  МСФООС   12  содержится требование о том,  чтобы в случае
предоставления запасов бесплатно или по номинальной цене они
оценивались по более низкой стоимости и стоимости текущих затрат
возмещения.
· МСФООС   12  не допускается  определение  стоимости запасов с
использованием метода расчета последний на поступление - первый на
отпуск (ЛИФО).
· В МСФООС 12 был включен комментарий, дополнительный к тому,
что имеется в МСФО 2 для того, чтобы разъяснить применимость
стандартов для учета в субъектах общественного сектора.
· В МСФООС 12 используется, в некоторых случаях, отличная от МСФО
2  терминология.  Наиболее  важными  примерами  являются  такие
использованные в МСФООС 12 термины, как "субъект", "валовой доход",
"отчет о результатах финансовой деятельности". Эквивалентными
терминами в МСФО 2 являются "предприятие", "выручка", "отчет о
выручке".
Глоссарий терминов и их толкование МСФООС 1 - МСФООС 12
От издателей
Настоящий глоссарий содержит определения всех терминов, используемых в Международных стандартах финансовой отчетности для общественного сектора (МСФООС), изданных к июню 2001 года. Основу МСФООС составляют соответствующие Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО), опубликованные Комитетом по международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО). Правление комитета по международным стандартам финансовой отчетности (ПКМСФО) и Фонд комитета по международным стандартам финансовой отчетности (ФКМСФО) были созданы в 2001 взамен КМСФО. Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО), изданные КМСФО, остаются силе до тех пор, пока в них не будут внесены поправки или они не будут отозваны ПКМСФО.
Одобренный текст МСФО опубликован ПКМСФО на английском языке. Копии могут быть получены непосредственно в отделе публикаций КМСФО, 7-й этаж, 166 Флит стрит, Лондон ЕСА4 2 DY, Соединенное Королевство.
E-mail: publications@iasb.org.uk Internet:http://www.iasb.org.uk
Все права на МСФО, публикуемые проекты и другие издания КМСФО и ПКМСФО принадлежат ФКМСФО.
"IAS", "IASB", "IASC", "IASCF" и "International Accounting Standards" являются торговыми марками ФКМСФО и не должны использоваться без одобрения ФКМСФО.

ГЛОССАРИЙ ТЕРМИНОВ И ИХ ТОЛКОВАНИЕ
Настоящий Глоссарий содержит все термины, получившие определение в Международных стандартах финансовой отчетности для общественного секто​ра (МСФООС) изданных к 30 июня 2001 года. На этот момент были изданы двенадцать МСФООС. Перечень этих МСФООС находится на следующей за Глоссарием странице.
В том случае, если существует несколько определений одного и того же терми​на, настоящий Глоссарий содержит указания на все МСФООС, в которых появ​ляется данный термин и определение, которое применимо к данному конкрет​ному МСФООС.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ
Ссылки на МСФООС даны в виде номера Стандарта и номера параграфа. Напри​мер, " 1.6" отсылает пользователя к Международному стандарту финансовой отчет​ности МСФООС 1 "Представление финансовой отчетности" параграф 6. Ссылки, поставленные в скобки, означают небольшое отклонение в формулировке. Учетная политика (accounting policies) -конкретные принципы, основы, условия, правила и практика, принятые субъектом для подготовки и представления фи​нансовой отчетности. 1.6, 3.6, 5.5, 6.8, 7.6
Метод начисления (accrual basis) - означает такой метод бухгалтерского учета, при котором операции и другие события признаются тогда, когда они произо​шли (а не по мере поступления или выплаты денежных средств или их эквива​лентов). Следовательно, операции и события регистрируются в учетных регис​трах и представляются в финансовой отчетности тех периодов, к которым они относятся. Элементами отчетности, признаваемыми при данном методе начис​ления, являются активы, обязательства, чистые активы/капитал, валовые дохо​ды и расходы. 1.6, 3.6,4.9, 5.5, 6.8, 7.6, 8.5, (2.8)
Активы (assets) - ресурсы, контролируемые субъектом в результате прошлых со​
бытий и от которых ожидается в будущем поступление субъекту экономических
выгод или сервисного потенциала'. 1.6, 2.8, 3.6, 4.9, 5.5, 6.8, 7.6, 8.5,
Ассоциированный хозяйствующий субъект (associate) - субъект, в котором инвес​
тор имеет значительное влияние и который не является ни контролируемым
субъектом, ни совместной деятельностью, в которой участвует инвестор  1 6
2.8, 4.9, 6.8, 7.6, 8.5,
" '
Комментарий: Активы являются для хозяйствующих субъектов средством достижения своих целей. Активы которые исполь​зуются для производства товаров и оказания услуг в соответствии с целями хозяйствующего субъекта, однако непосредственно не обеспечивающие чистых поступлений денежных средств, часто обозначают как "потенциальные услуги" Активы которые используются для обеспечения чистых денежных поступлений, часто обозначают как "будущие экономические выгоды" Для общего обозначения всех целей, на которые могут быть направлены активы, в настоящем Стандарте используется термин "бу​дущие экономические выгоды или потенциальные услуги", описывающий важную характеристику активов
Затраты по займам (borrowing costs) - процентные и другие расходы, понесенные .субъектом в связи с получением заемных средств. 1.6, 3.6, 5.5
Балансовая стоимость актива (carrying amount of an asset) - Стоимость, по которой актив признается в отчете о финансовом положении после вычета любой на​копленной стоимости списания и накопленных убытков от обесценения. 10.7
Балансовая стоимость обязательства (carrying amount of an liability) - Стоимость, по которой обязательство признается в отчете о финансовом положении. 10.7
Денежные средства (cash) - наличные денежные средства и вклады до востребо​вания. 1.6, 2.8, 4.9, 5.5, 6.8, 8.5, 10.7
Эквиваленты денежных средств (cash equivalents) - Краткосрочные, высоко лик​видные инвестиции, которые готовы к конвертированию в известное количест​во денежных средств и которые подвержены незначительному риску изменения их стоимости. 1.6, 2.8, 3.6,4.9
Потоки денежных средств (cash flows) - Движение денежных средств и их эквива​лентов. 1.6, 2.8, 3.6,4.9, 8.5
Валютный курс на момент закрытия рынка (closing rate) - "Спотовый" курс валю​ты на отчетную дату. 4.9
Сводная финансовая отчетность (consolidated financial statements) - финансовая от​четность экономической организации, представленная как отчетность одного субъекта. 1.6, 4.9, 6.8, 7.6, 8.5
Строительный контракт (construction contract) - Контракт или аналогичное до​говорное соглашение, специально заключенное в результате переговоров от​носительно строительства капитального объекта или комплекса капитальных объектов, которые тесно взаимосвязаны или взаимозависимы по их конструк​ции, технологии и функции, или по их конечному назначению или использо​ванию. 11.4
Подрядчик (contractor) - Хозяйствующий субъект, который выполняет строи​тельные работы в соответствии со строительным контрактом. 11.4
Вложения владельцев (contributions from owner) - Будущие экономические выго​ды или сервисный потенциал, которые были предоставлены субъекту сторона​ми, внешними по отношению к нему, кроме тех которые привели к обязатель​ствам субъекта и которые образуют финансовую долю в чистых активах/капи​тале субъекта, которая:(а) - дает право как на распределение будущих экономи​ческих выгод или сервисного потенциала субъектом на протяжении его сущест​вования по усмотрению владельцев или их представителей, так и на распределе​ние любого превышения активов над обязательствами в случае прекращения субъекта; и/или(Ь) может быть продана, обменена, передана или выкуплена. 1.6,2.8,3.6,4.9,5.5,6.8,7.6,8.5

Контроль (control) - Способность управлять финансовой и операционной поли​тикой другого субъекта, с тем, чтобы получать выгоды от его деятельности. 1.6, 2.8, 3.6,4.9, 5.5, 6.8, 7.6, 8.5
Контролируемый субъект (controlled entity) - Субъект, находящийся под контро​лем другого субъекта (называемого контролирующим субъектом). 1.6, 2.8, 4.9, 5.5, 6.8, 8.5,(7.6)
Контролирующий субъект (controlling entity) - Субъект, который осуществляет контроль над одним или более субъектами. 1.6, 2.8, 4.9, 5.5, 6.8, 7.6,8.5
Метод учета по фактической стоимости приобретения (cost method) - метод учета, при котором инвестиция учитывается по стоимости затрат на ее приобретение. Отчет о результатах финансовой деятельности отражает валовой доход от инве​стиции только в той мере, в какой инвестор получает распределяемую часть из накопленных чистых прибылей инвестируемого объекта, полученных после да​ты приобретения. 2.8, 7.6
Контракт "затраты плюс" (cost plus) или контракт "возмещение затрат" (cost based contract) - Строительный контракт, в соответствии с которым подрядчику воз​мещаются разрешенные или иным образом определяемые затраты, и в случае коммерческого контракта, дополнительный процент от этих затрат или фикси​рованное вознаграждение, если это предусмотрено. 11.4
Текущие затраты возмещения (current replacement cost) - затраты субъекта, которые необходимо было бы произвести для приобретения актива на отчетную дату. 12.6
Прекращенная деятельность (discontinued operation) - является результатом прода​жи или ликвидации какой-либо деятельности, которая представляет отдельное большое направление в деятельности субъекта, активы, чистая прибыль или убытки и деловая активность по которой могут быть выделены физически, опе-рационно и для целей финансовой отчетности. 3.6
Распределения между владельцами (distributions to owners) - Будущие экономиче​ские выгоды или сервисный потенциал, распределенные субъектом между все​ми или частью владельцев, либо в виде прибыли на инвестированный капитал, либо в виде возврата инвестированного капитала. 1.6,2.8,3.6,4.9,5.5,6.8,7.6,8.5
Экономическая группа (economic entity)2 - Группа субъектов, включающая кон​тролирующий субъект и один или более контролируемых субъектов. 1.6,2.8,4.9, 5.5, 6.8, 7.6, 8.5
комментарий: Термин "экономическая организация" используется в настоящем Стандарте для обозначения в финансовой от​четности группы хозяйствующих субъектов, включающих контролирующий хозяйствующий субъект и контролируемые хозяй​ствующие субъекты. Иногда для обозначения экономической организации используются другие термины, такие как "админи​стративная организация", "финансовая организация", "консолидированная организация" и "группа". Экономическая организа​ция может включать хозяйствующие субъекты, преследующие как социальные, так и коммерческие цели. Например, прави​тельственное министерство жилищно-коммунального хозяйства может быть экономической организацией, которая включает как хозяйствующие субъекты, предоставляющие жилье по номинальной цене, так и хозяйствующие субъекты, которые обеспе​чивают жилые помещения на коммерческой основе.
Метод учета по долевому участию (equity method) - Метод учета, при котором инвестируемый капитал первоначально учитывается по фактическим затра​там на приобретение и затем корректируется на произошедшее после приоб​ретения изменение доли инвестора в чистых активах/акционерном капитале инвестируемого субъекта. Отчет о результатах финансовой деятельности от​ражает долю инвестора в результатах операций инвестируемого хозяйствую​щего субъекта. 1.6, 2.8, 4.9, 6.8, 7.6
Метод бухгалтерского учета и отчетности, в соответствии с которым доля в совместно контролируемом субъекте первоначально учитывается по факти​ческим затратам на приобретение, а затем корректируется на произошедшее после приобретения изменение доли участника совместной деятельности в чистых активах/акционерном капитале совместно контролируемого субъек​та). Отчет о результатах финансовой деятельности отражает долю участника совместной деятельности в результатах операций совместно контролируемо​го субъекта. 8.5
Разница вследствие изменений обменного курса (exchange difference) - Разница, обусловленная указанием в отчете одного и того же количества единиц ино​странной валюты, выраженной в валюте отчетности по различным обмен​ным курсам. 1.6, 4.9, 5.5
Обменный курс (exchange rate) - Коэффициент, используемый при обмене двух валют. 2.8, 4.9, 5.5
Расходы (expenses) - Сокращения экономических выгод или сервисного по​тенциала за отчетный период в виде оттока или использования активов или возникновения обязательств, которые ведут к сокращению чистых акти​вов/акционерного капитала, кроме тех, которые связаны с распределением среди владельцев. 1.6, 2.8, 3.6, 4.9, 5.5, 6.8, 7.6, 8.5
Чрезвычайные статьи (extraordinary items) - валовые доходы или расходы, воз​никающие вследствие событий или операций, которые четко отличаются от обычной деятельности субъекта, считаются случайными или нерегулярными и находятся вне сферы контроля или влияния субъекта. 1.6, 2.8, 3.6, 4.9
Справедливая стоимость (fair value) - сумма денежных средств, достаточная для приобретения актива или исполнения обязательства при совершении сделки между хорошо осведомленными, действительно желающими совер​шить такую сделку, независимыми друг от друга сторонами. 1.6, 4.9, 7.6, 9.11
Финансовый актив (financial asset) - Включает такие активы, как:(а)денежные средства;(Ь)договорное право на получение денежных средств или иного финансового актива у другого субъекта:(с) договорное право на обмен фи​нансовых инструментов с другим субъектом на потенциально благоприят​ных условиях; или(с!) ценные бумаги, эмитированные другим субъектом. 1.6

Финансовая деятельность (financing activities) - Деятельность, результатом ко​торой являются изменения в размерах и составе вложенного капитала и за​имствований субъекта. 2.8, 3.6, 4.9
Контракт с фиксированной ценой (fixed price contract) - Строительный кон​тракт, в соответствии с которым подрядчик соглашается на фиксированную цену контракта или на фиксированную расценку на каждую единицу выпус​каемой продукции, увеличение которой в некоторых случаях специально оговаривается. 11.4
Иностранная валюта (foreign currency) - Валюта отличная от той, в которой ведется отчетность субъекта. 1.6, 2.8, 4.9, 5.5
Зарубежный субъект (foreign entity) - Зарубежное предприятие, деятельность которого не является неотъемлемой частью деятельности отчитывающегося субъекта. 3.6, 4.9
Зарубежная деятельность (foreign operation) - Контролируемый субъект, ассо​циированный субъект, совместное предприятие или филиал субъекта, пред​ставляющего отчет, деятельность которых имеет базу или ведется в стране, от​личной от той, где находится субъект, представляющий отчет. 1.6, 3.6, 4.9
Фундаментальные ошибки (fundamental errors) - Ошибки, обнаруженные в те​кущем периоде, которые имеют такое значение, что финансовая отчетность за один или более предшествующих периодов, не может более рассматри​ваться в качестве надежной на дату ее появления. 1.6, 3.6
Государственное или Муниципальное Коммерческое Предприятие (Government Business Enterprise)3 - Субъект, обладающий всеми следующими характери​стиками:^) - имеет право заключать контракты от своего собственного имени;(Ь) - имеет финансовые и операционные полномочия для ведения бизнеса; (с) - продает товары и оказывает услуги в процессе своей коммер​ческой деятельности другим субъектам с прибылью или на основе полного возмещения издержек; (d) - не опирается на постоянное государственное финансирование, являясь непрерывно действующим предприятием (кроме закупок продукции у независимых от него субъектов); и(е) - контролирует​ся субъектом общественного сектора. 1.6, 2.8, 3.6, 4.9, 5.5, 6.8, 7.6, 8.5
Запасы (inventories) - Активы:(а)в виде материалов или поставляемых ресур​сов, потребляемых в производственном процессе;(Ь)в виде материалов или
'Государственные Коммерческие Предприятия включают как предприятия общего пользования, такие как торговые предприя​тия, так и финансовые предприятия, такие как финансовые инвестиционные компании. Государственные Коммерческие Пред​приятия (ГКП) по существу не отличаются от хозяйствующих субъектов, занимающихся аналогичной деятельностью в частном секторе. ГКП обычно функционируют в целях получения прибыли, хотя некоторые из них могут иметь определенные общест​венные обязательства, в соответствии с которыми они должны предоставлять отдельным лицам и организациям в общине то​вары и услуги либо бесплатно, либо по значительно более низкой цене. В Международном стандарте финансовой отчетности для государственного сектора (МСФООС 6) "Сводный финансовый отчет и финансовый отчет о результатах финансовой дея​тельности для контролируемых хозяйствующих субъектов" содержатся рекомендации в отношении определения того, осуще​ствляется ли контроль, подлежащий финансовой отчетности, и нужно ли его учитывать при определении, находится ли ГКП под контролем другого хозяйствующего субъекта государственного сектора.
поставляемых ресурсов, потребляемых или распределяемых при оказании услуг;(с) предназначенные для продажи или распределения в процессе обычной деятельности; или(ё) находящиеся в процессе производства для продажи или распределения. 12.6
Инвестиционная деятельность (investing activities) - Приобретение или прода​жа долгосрочных активов и других инвестиций, не включенных в эквивалент денежных средств. 2.8, 4.9
Инвестор (investor) - В совместном предприятии - сторона по договору о сов​местной деятельности, которая не принимает участия в совместном контро​ле над этой совместной деятельностью. 2.8, 6.8, 7.6, 8.5 Совместный контроль (joint control) - договорно согласованное распределение контроля над экономической деятельностью. 6.8, 8.5
Совместная деятельность, или совместное предприятие, (joint venture) - Дого​ворное соглашение, в силу которого две или более сторон обязаны осуществ​лять деятельность, находящуюся под совместным управлением. 1.6, 2.8, 4.9,6.8, 7.6, 8.5
Обязательства (liabilities) - обязательства субъекта, являющиеся следствием прошлых событий, погашение которых, как ожидается, приведет к оттоку из субъекта ресурсов в виде экономической выгоды или сервисного потенциа​ла. 1.6,2.8,3.6,4.9,5.5,6.8,7.6,8.5
Существенность (materiality) - Информация является существенной, если ее отсутствие или искажение может оказать влияние на решения или оценки, ко​торые сделаны на основе финансовой отчетности использующими ее лицами. Существенность зависит от характера или размера статьи или серьезности ошибки, допущенной в результате пропуска или искажения информации. 1.6 Доля меньшинства (minority interest) - это часть чистой прибыли (убытка) и чис​тых активов/капитала контролируемого субъекта, относящаяся к доле капита​ла, которая не находится в собственности контролирующего субъекта прямо, или косвенно через контролируемые хозяйствующие субъекты. 1.6,2.8,4.9,6.8, Денежные статьи (monetary items) - Имеющиеся в распоряжении денежные средства, активы и обязательства, подлежащие получению или оплате в фик​сированных или определяемых суммах. 4.9, 10.7
Чистые активы/акционерный капитал (net assets/equity) - Остаточная доля в активах/ капитале субъекта после вычета всех обязательств. 1.6, 2.8, 3.6, 4.9, 5.5,6.8,7.6,8.5
Чистые инвестиции в зарубежный субъект (net investment in a foreign entity) -Доля, о которой отчитывается субъект, в чистых активах/ капитале указан​ного субъекта. 4.9

Возможная чистая стоимость продаж (net realizable value) - это предполагае​мая продажная цена при нормальном ходе дел, за вычетом возможных за​трат на доводку и возможных затрат по продаже, обмену или распределе​нию. 12.6
Чистая прибыль/убыток (net surplus/deficit) - Состоит из следующих состав​ных частей:(а) - прибыль или убыток в результате обычной деятельности; и(Ь) - чрезвычайные статьи. 1.6, 2.8, 3.6, 4.9, 6.8, 7.6,
Неденежные статьи (non-monetary items) - Статьи, не являющиеся денежны​ми. 10.7
Операционная деятельность (operating activities) - Деятельность хозяйствую​щего субъекта, которая не может быть отнесена к инвестиционной или фи​нансовой деятельности. 2.8, 3.6, 4.9
Обычная деятельность (ordinary activities) - любая деятельность, осуществля​емая субъектом в виде составной части его деятельности по оказанию услуг или торговле. Обычная деятельность включает в себя и такую, связанную с указанной деятельность, которая возникает в ее продолжение, имеет к ней отношение или возникает из нее. 1.6, 3.6, 4.9
Пропорциональное сведение (proportionate consolidation) - метод учета и отчет​ности, согласно которому доля участника совместной деятельности в акти​вах, обязательствах, валовых доходах и расходах совместно контролируемо​го субъекта комбинируется построчно с аналогичными статьями в финансо​вых отчетах участника совместной деятельности, либо показывается отдель​ными строками по статьям в его финансовых отчетах. 2.8, 4.9, 8.5
Квалифицируемый актив (qualifying asset) - актив, подготовка которого к пред​полагаемому использованию или для продажи обязательно требует значи​тельного времени. 1.6, 5.5
Отчетная валюта(героНпщ currency) - Валюта, используемая для представле​ния финансовой отчетности. 1.6, 2.8, 4.9
Отчетная дата (reporting date) - Дата последнего дня отчетного периода, к ко​торому относится финансовая отчетность. 1.6, 2.8, 4.9, 6.8, 7.6,
Валовой доход (revenue) - Валовой приток экономических выгод или сервис​ного потенциала за время отчетного периода, который ведет к увеличению чистых активов/акционерного капитала, помимо роста, обусловленного вкладами собственников. 1.6, 2.8, 3.6, 4.9, 5.5, 6.8, 7.6, 8.5, 9.11
Значительное влияние (significant influence) - Возможность участвовать в при​нятии решений в отношении финансовой и хозяйственной политики инве​стируемого объекта, не обладая контролем над такой политикой Возмож​ность участвовать в принятии решений в отношении финансовой и хозяйст-
венной политики субъекта, но не контролировать, или совместно контроли​ровать такую политику. 6.8, 7.68.5
Прибыль/убыток от обычной деятельности (surplus/deficit from ordinary activi​ties) - Остаточная сумма, которая остается после вычета расходов, вызван​ных обычной деятельностью, из валового дохода, возникшего вследствие обычной деятельности. 1.6, 2.8, 3.6, 4.9
Участник совместной деятельности (venturer) - сторона в совместной деятельно​сти, осуществляющая совместный контроль над этой деятельностью. 8.5
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Введение
1. Во введении к положению о Комитете по проблемам общественного секто​
ра говорится, что официальные установки Комитета по проблемам общест​
венного сектора (КОС) нацелены на разработку и гармонизацию учетной
практики и финансовой отчетности в общественном секторе. Там, где это
удобно, КОС будет принимать во внимание, и использовать правила, опуб​
ликованные Комитетом по международным стандартам финансовой отчет​
ности (КМСФО) в той степени, в какой они применимы к общественному
сектору. Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО), как
и Международные рекомендации для общественного сектора, не предназ​
начены для замены и не отменяют официальных национальных стандартов,
установленных правительствами, административными или профессиональ​
ными органами, регламентирующими финансовый учет.
2. Целью настоящей Рекомендации является определение стандартов финан​
совой отчетности, которые следует использовать при подготовке и пред​
ставлении публикуемых финансовых отчетов государственных и муници​
пальных коммерческих предприятий.
3. Термин "государственный и муниципальный" относится к национальным,
региональным (то есть в рамках штата, провинции и территории) прави​
тельствам и местным (городским, муниципальным) правительствам или
органам самоуправления .
Государственные и муниципальные Коммерческие предприятия
4. Рекомендация предназначена для таких государственных и муниципаль​
ных коммерческих предприятий, как национальные железные дороги, си​
стемы энергоснабжения и связи. Она распространяется и на менее важ​
ную коммерческую деятельность. Черты, свойственные обычно государ​
ственным и муниципальным коммерческим предприятиям, представлены
в параграфах 5,6 и 7.
5. Государственные и муниципальные коммерческие предприятия являются
коммерческими предприятиями, которые функционируют в рамках об​
щественного сектора в обычном порядке для решения политических или
социальных задач. От них обычно требуют работы на коммерческой осно​
ве, то есть извлечения прибыли или возмещения, за счет платы пользова​
телей, значительной части своих операционных затрат.
6. Во многих странах общественный сектор включает коммерческие пред​
приятия, которые принадлежат или контролируются правительством или
органами местного самоуправления. Основная деятельность этих государ​
ственных и муниципальных коммерческих предприятий аналогична той,
какой занимаются коммерческие предприятия частного сектора, то есть
продажа товаров или предоставление услуг как отдельным лицам или не​правительственным организациям, так и другим субъектам общественно​го сектора. Все государственные и муниципальные коммерческие пред​приятия имеют финансовые и операционные полномочия на занятие биз​несом, что обычно включает право заключать контракт от своего собст​венного имени, а*некоторые из них могут привлекать финансовые средст​ва из негосударственных источников.
7.
Государственные и муниципальные коммерческие предприятия обычно
имеют такую же юридическую форму, как и коммерческие предприятия
частного сектора. В некоторых странах, однако, деятельность государст-
,! венных и муниципальных коммерческих предприятий может регулиро-""' ваться специальным законодательством; вследствие этого они могут иметь ,,■,, юридическую форму, отличную от коммерческих предприятий в частном секторе.
Требования к финансовой отчетности
8.
Государственные и муниципальные коммерческие предприятия представ​
ляют финансовую отчетность законодателям и правительственным учреж-
"," дениям, внешним инвесторам, работодателям, кредиторам, и иным поль-- зователям включая общественный сектор. Когда такая финансовая отчет-п ность публикуется, она должна представляться в соответствии с принци​пами учета, стандартами учета и другими требованиями, которые являют​ся общепринятыми для коммерческих предприятий.
9.
Финансовая отчетность содержит информацию о результатах финансовой
деятельности и финансовом положении. КМСФО разработал стандарты
для коммерческих предприятий, необходимые для представления отчет​
ности о результатах их финансовой деятельности и финансовом положе​
нии. Поскольку эти принципы применимы к государственным и муници​
пальным коммерческим предприятиям, эти предприятия должны пред​
ставлять финансовую отчетность, которая бы во всех существенных ас​
пектах отвечала требованиям МСФО, соответствующим национальным
стандартам учета и требованиям, применимым к другим коммерческим
предприятиям.
10.
Обзор вышеприведенных требований представляет собой минимальный
уровень отчетности, необходимый для предоставления пользователям
адекватной информации. Обстоятельства, при которых было бы целесо​
образным сообщить дополнительную информацию, возникаю в следую​
щих случаях:
• Когда имеются дополнительные требования к публикуемым финансо​вым отчетам, установленные правительством, государственные и муни-

ципальные коммерческие предприятия должны также представлять от​чет в соответствии с такими требованиями.
• Когда деятельность государственных и муниципальных коммерческих предприятий нацелена на финансовый результат, который достигается на иной основе, чем модель первоначальных затрат, государственные и муниципальные коммерческие предприятия должны также подготавли​вать финансовую отчетность на этой другой основе таким образом, что​бы предоставить информацию о результатах финансовой деятельности в соответствии с поставленными целями.
■ В случае если государственные и муниципальные коммерческие пред​приятия работают в условиях отсутствия конкуренции или в условиях монополии, одни только финансовые результаты могут быть неадекват​ным средством измерения результатов деятельности; поэтому представ​ляется целесообразным предоставлять информацию о производитель​ности/эффективности в качестве дополнительного средства измерения результатов деятельности.
Когда государственные и муниципальные коммерческие предприятия преследуют нефинансовые или социальные цели, которые находятся противоречии с их коммерческими целями, представляется целесооб​разным представлять отчет о той степени, в которой они достигли этих других целей и было оказано влияние на результат их финансовой дея​тельности.
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Введение
1. Во введении к положению о Комитете по проблемам общественного сек​тора говорится, что официальные директивы Комитета по проблемам об​щественного сектора (КОС) предназначены для того, чтобы разработать и гармонизировать финансовую отчетность, методы учета и аудита в обще​ственном секторе1. КОС будет принимать во внимание и использовать официальные рекомендации, опубликованные Комитетом по междуна​родной аудиторской практике (КМАП) в той степени, в какой они приме​нимы к общественному сектору.  Международные стандарты аудита
■ (МСА), опубликованные КМАП и Международные рекомендации для об-;. щественного сектора (МРОС) не предназначены для замены и не отменя​ют официальных национальных стандартов, установленных правительст-а: вами, административными или специализированными органами, регла-
f ментирующими финансовый учет.
2.
Целью настоящей Рекомендации является определение применимости
МСА для аудита финансовой отчетности2 государственных и муниципаль​
ных коммерческих предприятий.
Государственные и Муниципальные Коммерческие Предприятия
3.
Настоящая Рекомендация применима к таким государственным и муни​
ципальным коммерческим предприятиям, как национальные железные
дороги, системы энергоснабжения и связи. От государственных и муници​
пальных коммерческих предприятий обычно требуют работы на коммер​
ческой основе, то есть с извлечением прибыли или возмещением, за счет
платы пользователей, значительной части своих операционных затрат. Во
многих странах общественный сектор включает коммерческие предприя​
тия, которые принадлежат или контролируются правительством или орга​
нами местного самоуправления . Основная деятельность этих государст​
венных и муниципальных коммерческих предприятий аналогична той,
какой занимаются коммерческие предприятия частного сектора, то есть
она включает продажу товаров или предоставление услуг как отдельным
лицам и неправительственным организациям, так и другим субъектам об​
щественного сектора. Дополнительная характеристика государственных и
муниципальных коммерческих предприятий содержится в МРОС 1 "Фи-
'   нансовая отчетность Государственных и Муниципальных Коммерческих ;   Предприятий" (параграфы 5 - 7).
'Как говорится во Введении к положению о КГС, "термин "государственный сектор" относится к национальным правительствам, региональным правительствам (то есть правительствам штатов, провинций, территорий), местным правительственным (то есть к правительствам городов) и соответствующим организациям (то есть ведомствам, комитетам, комиссиям и предприятиям)".
Термин "финансовая отчетность" согласно определению, данному в Предисловии к Международным стандартам финансовой отчетности охватывает бухгалтерский баланс, отчет о выручке или отчет о прибыли и убытке, отчет об изменениях в финансовом положении, пояснительные записки и другие отчеты и пояснительные материалы, которые идентифицируются как части финансовой отчетности.
Требования к аудиту финансовой отчетности
4. Государственные и муниципальные коммерческие предприятия подго​
тавливают финансовую отчетность для использования ее законодателя​
ми и правительственными учреждениями, внешними инвесторами, ра​
ботодателями, кредиторами, государственными, общественными и ины​
ми пользователями. Нередко аудиторов просят выразить мнение о такой
финансовой отчетности. КМАП разработал Международные стандарты
аудита (МСА) для аудиторов, чтобы использовать их всякий раз при про​
ведении независимой аудиторской проверки финансовой отчетности.
5. Цели аудиторской проверки и составления соответствующего заключе​
ния по финансовой отчетности государственных и муниципальных
коммерческих предприятий аналогичны тем, что и для субъектов част​
ного сектора. Поэтому в таких случаях следует применять одни и те же
стандарты, независимо от типа предприятия. Потребители финансовой
отчетности имеют право на получение равноценной качественной ин​
формации и им была бы оказана плохая услуга, если бы применялись
различные стандарты. Поэтому аудиторские проверки финансовой от​
четности государственных и муниципальных коммерческих предприя​
тий должны во всех существенных аспектах соответствовать требовани​
ям МСА.
6. МСА описывают:
· Основные принципы, которые определяют профессиональную ответст​
венность аудитора.
· Квалификацию или существенные черты, характеризующие аудиторов
(т. е. адекватная подготовка, независимость и обязательная тщатель​
ность при проведении аудиторских проверок финансовой отчетности).
· Стандарты и процедуры при проведении аудиторских проверок финан​
совой отчетности (т. е. адекватное планирование работы и контроль за
ее ходом, оценки неотъемлемых рисков и рисков системы контроля, а
также их влияние на процедуры проверки по существу и процесс, при
котором аудитор определяет необходимость проведения процедур во
время аудиторской проверки).
· Форму и содержание аудиторских отчетов
7.
Финансовая отчетность государственных и муниципальных коммерчес​
ких предприятий может включать информацию, которая отличается от
той, или является дополнительной к той, которая содержится в финансо​
вой отчетности коммерческих предприятий частного сектора (т. е. сравне​
ние выплат по расходам за период с ограничениями, установленными за​
коном). В этих условиях может потребоваться соответствующая модифи-

кация в отношении характера, сроков и масштабов аудиторских процедур и аудиторского отчета.
8.
Некоторые государственные предприятия используют ресурсы для дости​
жения различных нефинансовых или социальных целей в дополнение к
своим коммерческим целям. В то время как их финансовая отчетность,
подвергнутая аудиторской проверке, дает представление об их финансо​
вом положении, результатах деятельности и изменениях в финансовом
положении, та же самая финансовая отчетность сама по себе может и не
отражать адекватно результаты их некоммерческой деятельности. К ауди​
торам может быть предъявлено требование провести аудит и представить
информационный отчет о:
(а) соответствии законодательству и требованиям подзаконных актов (включая применяемые местные правила для общественного сектора);
(в) адекватности структуры внутреннего контроля предприятия; и
(с) экономических параметрах, эффективности и результативности про​грамм, проектов и деятельности.
Эта информация может быть либо включена в финансовую отчетность предприятия, либо служить к ней дополнением. Аудит такой информации может потребовать от аудиторов выполнения работы, являющейся допол​нением к той, которая необходима исключительно для аудиторской про​верки финансовой отчетности и составления соответствующего отчета.
9.
Некоторые государственные и муниципальные коммерческие предприя​
тия могут включать в свои годовые отчеты информацию о результатах де​
ятельности по достижению целей, измеряемых в специфических финан​
совых или других показателях. От аудиторов может также потребоваться
проведение аудита информации об этой дополнительной деятельности и
составление соответствующего отчета.
10. Рекомендация не является специально разработанной для применения к
аудиту информации, указанной в параграфах 7-9; однако настоящая Ре​
комендация и МСА могут быть полезными.
11. Раздел о перспективах использования МСА в общественном секторе для
аудита финансовой отчетности субъектов общественного сектора, кроме
государственных и муниципальных коммерческих предприятий, имеется
в конце каждого МСА. В том случае, если такая перспектива не рассмат​
ривается, МСА применим во всех существенных аспектах к обществен​
ному сектору.
Применение МСА в общественном секторе ранее рассматривалось в Международной рекомендации для общественного сектора 3.
КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ДРУГИХ ДОКУМЕНТОВ
Комитет опубликовал десять научных отчетов, краткое содержание которых приводится ниже. Для получения копий этих документов посетите сайт МКФО по адресу www.ifac.org или обратитесь в секретариат МКФО.
Научный отчет 1
Финансовая отчетность национальных правительств
Издан в марте 1991 г.
Рамки отчета включают:
· финансовая отчетность национальных правительств и основных прави​
тельственных подразделений;
· финансовая отчетность, в которой содержится информация о правитель​
ственных планах, результатах деятельности и ее соответствии соответству​
ющим законам;
· информационные нужды основных потребителей правительственной фи​
нансовой отчетности, с основным упором на нужды внешних потребите​
лей; и
· формы отчетности, которые наилучшим образом удовлетворяют эти по​
требности.
Настоящий научный отчет представляет особый интерес для ведущих фи​нансовых работников в правительстве, политиков, парламентских аудиторов и других лиц, использующих финансовую отчетность правительства, по​скольку в нем рассматриваются фундаментальные принципы правительст​венной финансовой отчетности.
В отчете дается краткая сравнительная характеристика пользователей, их потребностей и целей. Она наглядно показывает, что среди пользователей существует совпадение в отношении рода их деятельности, потребностей в информации и, соответственно, целей, которые они ставят перед финансо​вой отчетностью.
В отчете прослеживается логическая связь между потребностями пользова​телей и целями правительственной финансовой отчетности. Кроме того, в нем обсуждаются условия деятельности правительства и рамки финансовой отчетности.
Далее в научном отчете рассматривается проблема финансовой отчетности. Отнюдь не рекомендуя какую-либо единственную предпочтительную модель финансовой отчетности, авторы научного отчета показывают широкий спектр возможных методов учета и различных моделей отчетности (типов отчетов). Наглядно демонстрируются их сильные и слабые стороны с точки зрения це-

лей финансовой отчетности. В научном отчете показано, что при переходе от единичных показов денежных поступлений и расходов к сводным финансо​вым отчетам, в которых содержатся суммарные данные об экономических ре​сурсах, достигается большее число целей финансовой отчетности. Поскольку эти цели обусловлены потребностями пользователей, более полная и более ка​чественная информация сможет лучше удовлетворить их потребности.
Авторы отчета признают, что на финансовую отчетность национальных пра​вительств оказывает влияние правительственная политика в области финан​совой отчетности и практика, опирающаяся на законодательные акты и юридические предписания.
Научный отчет 2
Элементы финансовой отчетности национальных правительств
Издан в июле 1993 г.
Данный отчет рассматривает элементы (виды или классы финансовой ин​формации), подлежащие включению в финансовую отчетность, подготавли​ваемую с помощью различных методов учета, которые могут быть использо​ваны национальными правительствами и их основными подразделениями, и методы, с помощью которых эти элементы могут быть определены. В отчете также рассматриваются особенности конкретных элементов отчетности или их подразделов и их влияние на передаваемую через финансовую отчетность информацию, также на достижение целей, указанных в научном отчете 1.
Цель отчета состоит том, чтобы помочь полному раскрытию потенциала мо​делей учета, используемых в настоящее время в отдельных странах для пере​дачи финансовой информации пользователям. То есть, он полезен для целей финансового учета и при принятии решений.
Основное внимание авторы отчета сосредоточили на элементах финансовой отчетности, подготавливаемой для национальных правительств. Однако сле​дует признать, что вопросы поставки товаров и предоставления услуг и дости​жения целей правительства наилучшим образом раскрываются, в некоторых случаях, путем показа финансовой и нефинансовой информации в поясни​тельных записках, таблицах или других видах отчетности, помимо отчета о финансовом положении или отчета о результатах финансовой деятельности.
Научный отчет 3
Аудит соблюдения законов - перспектива для общественного сектора
Издан в октябре 1994 г.
Настоящий отчет рассматривает вопросы аудита с целью проверки соблюдения законов в общественном секторе, который во многих странах имеет значитель​но отличающиеся права и задачи по сравнению с частным сектором. При де-
мократической системе управления отчетность перед обществом и, в частнос​ти, перед назначенными им представителями является определяющим момен​том при управлении субъектом общественного сектора. Субъекты обществен​ного сектора обычно учреждаются на основании закона и их деятельность ре​гулируется различными административными актами, издаваемыми на основе законов. Руководство субъектов общественного сектора отчитывается об уп​равлении ими в соответствии с положениями соответствующих законов, под​законными актами и другими инструкциями относительно их деятельности. Поскольку законы и другие административные акты являются главными сред​ствами, с помощью которых законодатели контролируют поступление и расхо​дование денежных средств в общественном секторе, аудиторские проверки на соответствие действий субъектов общественного сектора указанным админис​тративным актам являются как правило важной и неотъемлемой частью ман​дата на аудит или условием привлечения к ней для большинства аудиторских проверок субъектов общественного сектора. В связи с разнообразием подза​конных актов их положения могут противоречить друг другу и могут по-разно​му интерпретироваться. Таким образом, подзаконные акты более низкого уровня могут быть не связаны с указаниями или ограничениями, предписыва​емыми вводящим их основным законодательством. Вследствие этого оценка соблюдения подзаконного акту в общественном секторе требует компетентно​го профессионального рассмотрения и имеет особое значение.
Научный отчет 4
Использование результатов работы других аудиторов - перспективы примене​ния в общественном секторе
Издан в октябре 1994 г.
В настоящем отчете рассматривается проблема использования результатов работы других аудиторов, включая как сторонних, так и внутренних, для фи​нансовой экспертизы и аудита соблюдения законов. В отчете исследуются проблемы, которые аудитор должен принимать во внимание при использо​вании результатов работы другого аудитора, и анализируется перспектива применения в общественном секторе Международного стандарта аудита (МСА) 600 "Использование результатов работы другого аудитора" и МСА 610 "Рассмотрение работы внутреннего аудитора".
В отчете рассматриваются принципы, заложенные в указанных выше МСА, и описывается их применимость в общественном секторе. Кроме того, об​суждаются некоторые конкретные проблемы, возникающие в обществен​ном секторе в том случае, когда главный аудитор намерен использовать ре​зультаты работы другого аудитора. К обсуждаемым проблемам, заслуживаю​щим специального внимания, относятся автономия различных правительст​венных уровней, различные права Высших аудиторских учреждений и кон-

кретные вопросы, связанные с использованием результатов работы других аудиторов на международном уровне.
Научный отчет 5
Оценка и признание активов
Издан в августе 1995
В данном отчете вычленены и описаны различные точки зрения на то, нуж​но ли, когда и каким образом оценивать специфические виды активов и включать эти данные в отчет х субъектов общественного сектора.
В отчете рассматриваются и исследуются:
· оценка и признание активов;
· влияние различных методов учета на оценку и признание активов; и
· проблемы, связанные с некоторыми видами активов.
В отчете отмечается, что спрос на услуги общественного сектора возрос. Это рост спроса означает усиление конкуренции на рынке услуг организаций сервиса в общественном секторе, стимулируемой образовательными стан​дартами, ростом роли государства в сфере коммуникаций и ролью местного самоуправления в делах государства. Вследствие этого на государство оказы​вается давление, заставляющее его более оперативно и результативно управ​лять своими активами. Учесть повышение оперативности и результативнос​ти управления активами общественного сектора можно только с помощью более совершенной финансовой отчетности. Улучшение финансовой отчет​ности создает основу для взаимопонимания между общественностью, пред​ставительной властью и менеджерами. Это, в свою очередь, помогает улуч​шить механизм принятия решения и использования активов.
Научный отчет 6
Учет обязательств и отчетность по ним
Издан в августе 1995
В данном отчете показаны перспективы в определении и признании обяза​тельств в общественном секторе. Авторы вычленяют, рассматривают и ис​следуют следующие вопросы:
· определение и классификация обязательств;
· влияние различных методов учета на учет обязательств и отчетности по ним; и
· проблемы, связанные с некоторыми видами обязательств.
В отчете приводятся разнообразные точки зрения на то, нужно ли, когда и ка​ким образом оценивать некоторые виды обязательства и включать эти данные в
финансовую отчетность. Традиционно правительства сосредотачивали внима​ние на своем непогашенном долге как главном способе оценки правительствен​ных обязательств или задолженности, в частности при формулировании или оценке экономической политики. Однако правительства берут на себя разнооб​разные обязательства, которые ведут к возникновению других обязательств, не​редко не показываемых правительствами в своих отчетах. При этом информа​ция обо всех обязательствах правительства и возможности их возникновения ' является крайне важной, если правительствам приходится управлять потоками своих денежных средств и принимать информационно обоснованные решения о финансировании услуг в будущем и распределении ресурсов. Поскольку обя​зательства прабительств аналогичны обязательствам коммерческих предприя​тий, они также возможно имеют и иные условные обязательства, такие как вы​полнение обещаний по действующим социальным программам, гарантиям и обещания, сделанные политиками. В отчете проводится различие между обяза​тельствами, финансовой ответственностью и условными долгами.
Научный отчет 7
Отчет Государственных и Муниципальных Коммерческих Предприятий о ре​зультатах деятельности Издан в январе 1996 г.
Авторы отчета определяют круг главных потребителей информации о результа​тах деятельности государственных коммерческих предприятий, анализируют их потребности и обрисовывают формы отчетности, которые могут оказаться полезными для удовлетворения этих потребностей. Поэтому отчет посвящен, главным образом, представлению информации о результатах деятельности предприятий (касающейся как финансовой, так и нефинансовой стороны дея​тельности ГМКП) дополнительно к той информации, которая содержится в финансовой отчетности, в контексте общих целей финансовой отчетности. Необходимость данного научного отчета обусловлена тем, что финансовые стандарты сами по себе не всегда достаточны для характеристики общих ре-" зультатов деятельности конкретной организации. Учреждения общественно​го сектора могут отличаться от предприятий частного сектора, как по целям, так и по источникам финансирования. Несмотря на то, что от государствен​ных и муниципальных коммерческих предприятий обычно требуется работа на коммерческой основе, и они обычно имеют ту же юридическую форму, что и коммерческие предприятия частного сектора, сочетание их монопольного положения и политического контекста, в условиях которого они функциони​руют, означает, что потребители финансовой отчетности не могут полностью опираться на такие показатели результатов деятельности, как прибыль на вложенный капитал. Вследствие этого заинтересованные группы, имеющие долю участия в результатах деятельности государственных и муниципальных

коммерческих предприятий - правительства, законодатели, налогоплатель​щики и потребители - могут столкнуться с трудностями при принятии ин​формационно обоснованных решений об эффективности и результативности работы государственных и муниципальных коммерческих предприятий. Государственные и муниципальные коммерческие предприятия не имеют воз​можности оказывать услуги в условиях, даже близких к условиям рыночной конкуренции. Поэтому к ним не может быть применен метод проверки отно​сительной рыночной эффективности и результативности. Проблема заключа​ется в том, как найти способ измерения результатов деятельности, который Дозволил бы сделать экспертные оценки относительно эффективности и ре-1зультативности этой деятельности. В отчете делается попытка выявить такой способ измерения и соответственно наилучший способ представления отчет​ности о результатах деятельности государственных и муниципальных коммер​ческих предприятий для тех, кто имеет долю участия в этой деятельности.
Научный отчет 8
Представление финансовой отчетности в общественном секторе
Издан в июле 1996 г.
В отчете рассматриваются особенности различных подходов к определению организации в общественном секторе, готовящей финансовую отчетность, и различные методы, используемые при составлении правительственных фи​нансовых отчетов в соответствии с целями финансовой отчетности.
Йанный отчет тесно связан с научным отчетом 1 "Финансовая отчетность на​циональных правительств", изданным в марте 1991 г., и с научным отчетом 2 "Элементы финансовой отчетности национальных правительств", изданным в июле 1993 г. Научный отчет 8 построен с использованием выводов и опреде​лений, содержащихся в научных отчетах 1 и 2. Являясь продолжением науч​ных отчетов 1 и 2, данный отчет рассматривает в основном вопрос финансо​вой отчетности национальных правительств. Однако проблемы, которые в нем подняты, аналогичны правительственным отчетам других уровней (пра​вительства штатов, провинций и органы местного самоуправления).
Авторы выражают надежду на то, что данное исследование позволит усовер​шенствовать финансовую отчетность правительств и обеспечит лучшую сравнимость финансовых отчетов как внутри страны, так и между странами.
Научный отчет 9
Оценка и признание валовых доходов
Издан в декабре 1996 г.
В данном отчете исследуются концепции, принципы и проблемы, связанные с ; определением и признанием валовых доходов в соответствии с целями общей
финансовой отчетности национальных правительств и других некоммерческих субъектов общественного сектора. В частности, в отчете предлагается и обсуж​дается определение и классификация валовых доходов, рассматриваются про​блемы, возникающие в связи с некоторыми видами валового дохода, и влияние различных методов учета на определение и признание валовых доходов.
Информация о валовых доходах оказывает значительную помощь пользова​телям при оценке финансовых условий и результатов деятельности прави​тельств. Сравнение валовых доходов с расходами помогает пользователям судить о сбалансированности бюджета в течение отчетного периода (то есть, выяснить, покрывают ли текущие валовые доходы затраты на программы и услуги в текущем периоде).
Данный отчет дополняет научный отчет 1 "Финансовая отчетность нацио​нальных правительств", изданный в марте 1991 г., и научный отчет 2 "Элемен​ты финансовой отчетности национальных правительств", изданный в июле 1993 г. Он дополняет также научный отчет 5 "Оценка и признание активов", научный отчет 6 "Учет обязательств и отчетность по ним"к научный отчет 10 "Оценка и признание расходов/выплат по расходам".
Главное внимание в данном отчете уделено финансовой отчетности, подго​тавливаемой для национальных правительств и для субъектов и филиалов, которые они учреждают для поставки товаров и оказания услуг и достиже​ния правительственных целей. Однако проблемы, которым посвящен отчет, присущи правительствам и другого уровня (правительства штатов, провин​ций и органы местного самоуправления).
Научный отчет 10
Оценка и признание расходов/выплат по расходам
Издан в декабре 1996 г.
В данном отчете исследуются концепции, принципы и проблемы, связан​ные с порядком учета расходов/выплат по расходам в финансовой отчетнос​ти правительства общего назначения и других некоммерческих субъектов общественного сектора.
Правительства находятся под нарастающим давлением требования не только эффективно распоряжаться своими средствами, но и показывать, что их управ​ление было эффективным. Для достижения этой цели правительствам нужна полная информация о расходах/выплатах по расходам, чтобы оценить их требо​вания к валовым доходам, стабильной реализации их программ и их гибкости.
Настоящий отчет дополняет научный отчет 1 "Финансовая отчетность наци​ональных правительств", изданный в марте 1991 г., и научный отчет 2 "Эле​менты финансовой отчетности национальных правительств", изданный в

июле 1993 г. Он дополняет также научный отчет 5 "Оценка и признание ак​тивов", научный отчет 6 "Учет обязательств и отчетность по ним" и научный отчет 9 "Оценка и признание валовых доходов".
Главное внимание в данном отчете уделено финансовой отчетности, подго​тавливаемой для национальных правительств и для субъектов и филиалов, которые они учреждают для поставки товаров, оказания услуг и достижения правительственных целей. Однако проблемы, которым посвящен отчет, присущи правительствам и другого уровня (правительства штатов, провин​ций и органам местного самоуправления).
Научный отчет 11
Финансовые отчеты правительства
Издан в мае 2000 г.
Целью данного отчета является оказание помощи правительствам всех уров​ней при выявлении проблем, связанных с составление финансовых отчетов. Несмотря на то, что некоторые разделы отчета относятся только к нацио​нальным правительствам, другие разделы могут быть использованы прави​тельствами всех уровней.
В отчете содержатся подробное описание учета как по методу начисления, так и по кассовому методу, а также примеры современной финансовой отчетнос​ти, подготавливаемой с использованием каждого из указанных методов учета. Авторы объясняют общепринятую практику использования каждого метода учета, даны примеры отклонений в рамках этих методов. Правительства, вы​разившие желания изменить метод учета или изменить учетную политику, смогут использовать данный отчет как источник информации о методе учета, включая проблемы учетной политики, связанные с этим методом, и формат, используемый при подготовке финансовой отчетности с помощью данного метода. Это может оказать помощь правительствам при изменении метода учета и способствовать, в конечном счете, большей сравнимости как внутри финансовой отчетности правительства, так и между ее различными видами.
Научный отчет 12
Перспективы учета затрат правительствами
Издан в сентябре 2000 г.
Целью отчета является оказание помощи финансовым чиновникам прави​
тельства и другим правительственным работникам бухгалтерского учета в
разработке и внедрении в практическую работу методов учета затрат. В нем
впервые представлены перспективы правительства относительно примене​
ния уникального метода учета затрат, однако отчет не является глубоким ис​
следованием данной проблемы. Отчет содержит:
t

· Описание масштабов использования правительствами метода учета затрат,
недавнего роста и перспектив дальнейшего роста.
· Разъяснения относительно концепций затрат, которые важны для различ​
ных целей управления.
· Обсуждение проблем стандартов отчетности, решение которых может по​
влиять на величины, используемые при учете затрат.
· Описание применимости тех или иных специальных подходов и процедур
при разработке и внедрении системы учета затрат.
· Обсуждение основных проблем, важных для высшего руководства.
Отчет предназначен для заполнения пробела в справочных материалах для правительств по такой важной теме.
Научный отчет 13
Управление в общественном секторе: перспективы управляющего органа
Издан в июле 2001 г.
В отчете очерчены принципы управления и их применение к субъектам об​щественного сектора. Управленческая практика должна формироваться в соответствии с обстоятельствами, в которых находятся отдельные субъекты общественного сектора, и правовым полем, в рамках которого они функци​онируют. По мере развития и изменения субъектов общественного сектора руководящему органу необходимо на постоянной основе пересматривать и корректировать методы управления. Целью настоящего отчета является дать совет в отношении определения общих принципов и рекомендаций, касаю​щихся управления субъектами общественного сектора в некоторых ключе​вых областях. Целью отчета является исследование соответствующей рабо​чей структуры в органе управления, которая помогла бы обеспечить требуе​мый баланс между свободой управлять, подотчетностью и законными инте​ресами различных акционеров. В отчете дается определение общих принци​пов и рекомендаций, касающихся руководства субъектами общественного сектора, чтобы на основе предложенных рекомендаций оказать помощь этим субъектам в разработке или пересмотре их управленческой практики таким образом, чтобы они получили возможность работать более эффектив​но, результативно и транспарентно.
Библиографическая подборка материалов по учету и аудиту в общественном секторе
Издана в январе 1993 г.
В целях оказания помощи в разработке и координации программ, направ​ленных на развитие обучения персонала и исследований, а также для поощ-

рения и упрощения обмена информацией между организациями-участница​ми и другими заинтересованными сторонами, Комитет по проблемам обще​ственного сектора выпустил библиографическую подборку материалов по учету и аудиту в общественном секторе. В библиографический перечень во​шли все официальные и неофициальные материалы по учету и аудиту в об​щественном секторе, изданные учреждениями - разработчиками стандартов и Высшими аудиторскими институтами.
Перечень публикаций, включенный в библиографическую подборку, был предоставлен самими организациями и представляет собой переработанную редакцию по состоянию на 30 июня 1992 г.
